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PREFACIO

A finalidade deste trabalho ¢ sugerir uma interpretagdo dos primeiros quatrocentos
anos de historia econdmica brasileira, tomando a abordagem do produto principal como
arcabouco organizacional basico.

O objetivo € entender a estrutura da economia brasileira e fazer o levantamento de
seus fatores formativos. Nao temos interesse em analisar politicas, mas sim em entender os
elementos fundamentais que ocasionaram as que foram observadas. Procuraremos dar uma
interpretagdo das caracteristicas de longo prazo da economia e, por isso, o tom deste
trabalho serd uma tentativa para "justificar" o que aconteceu, de modo "positivo" ao invés
de "normativo".

Nesse processo, surgirdo perguntas, algumas das quais terdo respostas experimentais.
Uma das matérias mais importantes ¢ a analise dos elementos "herdados" na formacao da
economia brasileira. Buscando fazé-la, fomos levados a enfatizar os fatores externos ou
internacionais que condicionaram a evolugdo do sistema economico brasileiro. Este realce
dos fatores externos ¢ uma caracteristica da abordagem do produto principal que julgamos
justificado levar ainda além do habitual.

A abordagem do produto principal envolve uma interpretagdo essencialmente
historica da economia. Assim, a histéria brasileira foi dividida em periodos que seguem a
sucessao cronologica dos ciclos de produtos principais. Mas, antes que mergulhemos neles,
a abordagem do produto principal serd descrita como tentativa para introduzir neste
trabalho um arcabougo metodologico.



1. AABORDAGEM DO PRODUTO PRINCIPAL

Ao analisar o processo do desenvolvimento econdmico, amitide nos sentimos tentados
a recorrer as teorias ortodoxas do crescimento e relegar a notas de rodapé as circunstancias
particulares que condicionam o sistema econdmico de um pais.

Emprestando grande importancia ao processo de acumulagdo de capital, a teoria
econdmica ortodoxa esta simplesmente observando, a posteriori, de que modo as
economias de sucesso foram capazes de criar um processo auto-sustentado de acumulacdo e
crescimento. Com efeito, ¢ possivel observar o modo pelo qual o crescimento ¢ gerado,
comparando fatos empiricos com os modelos tedricos que neles se originaram; este método,
no entanto, implica um raciocinio circular. Conquanto as teorias ortodoxas do crescimento
possam ser muito Uteis na formulag¢do de politica - no sentido de que apresentam um alvo a
ser atingido - pouco ajudam no estabelecimento de relacionamentos causais € na explicagao
de tendéncias historicas.

De acordo com Caio Prado Junior:

"O simples fato da inversdo, como pretende a teoria ortodoxa, ou mesmo
o fato mais geral e amplo da origem e formagdo do capital e de sua
acumulagdo, pouco ou nada explica acerca dos fatos originarios que
impulsionam o crescimento. O que deve ser considerado e que da conta desse
crescimento ¢ o que esta por tras e na base das inversdes." '

Ainda de acordo com o0 mesmo autor:

"O nao-historicismo e a subestimagdo da especificidade historica dos
paises subdesenvolvidos tornam a teoria ortodoxa incapaz de avaliar as
circunstancias peculiares que em cada lugar ou categoria socio-econdmica,
condicionam as inversdes ¢ dao a medida de sua fecundidade e capacidade de
determinar um processo auto-estimulante de crescimento que € o que se
procura realizar." 2

Mais apropriada para o entendimento de processos de longo prazo, como o
desenvolvimento econdmico, ¢ uma abordagem que vincule a histéria econdmica a teoria
econdmica € que, portanto, possa vincular generalizagdes sobre o comportamento
econdmico derivado da teoria econdmica a processos especificos que, em decorréncia de
seu posicionamento no espago € no tempo, possam ser mais bem entendidos através de uma
perspectiva historica.

A chamada teoria do crescimento pelo produto principal ¢ uma tentativa interessante
nesse sentido.” Popularizada pelo historiador econémico canadense Harold Innis,* através
de sua aplicagdo ao Canada, a teoria do produto principal também tem sido usada para
explicar o desenvolvimento econémico dos Estados Unidos.’

A interpretagdo do desenvolvimento econdémico via produto principal ndo deve
realmente ser considerada como "teoria", mas sim como "abordagem" ao desenvolvimento
econdmico. No artigo mencionado, Watkins referiu-se ao caso "ndo como uma teoria geral
de" crescimento econdmico € nem mesmo como teoria geral sobre o crescimento das

' Caio Prado Janior, Historia e Desenvolvimento, Editora Brasiliense, Sdo Paulo, 1972, p. 24.

% Idem, p. 87.

* A melhor apresentagdo da teoria do produto principal se encontra no trabalho de Melville H. Watkins, "A
Staple Theory of Economic Growth", The Canadian Journal of Economics and Political Science, maio, 1963,
vol. XXIX.

* Ver Harold Innis em Essays in Canadian Economic History. Kenneth Buckley em "The Role of Staple
Industries in Canada's Economic Development", The Canadian Journal of Economics and Political Science,
maio, 1963, vol. XXIX, aventa o problema da verdadeira paternidade da teoria do produto principal.
Indubitavelmente, porém, ela tem de ser atribuida a Innis que € o primeiro a tentar aplica-la de um modo mais
rigoroso e global.

® Entre outros economistas americanos interessados na abordagem do produto principal, deve-se mencionar
Douglas C. North que procurou estabelecer liames entre o processo econdmico dos Estados Unidos e o
desenvolvimento da economia algodoeira do Sul. Para outras referéncias, ver G. W. Bertram em "Economic
Growth in Canadian Industry, 1870-1915: The Staple Model and the Take-off Hypothesis", The Canadian
Journal of Economics and Political Science, maio, 1963, nota de rodapé, n.° 6.



economias orientadas para exportagdo, mas sim como aplicavel ao caso atipico de um
"novo pais" ".® Mas esta abordagem pode ser extremamente til, no sentido de que trai a luz
uma série de facetas importantes no processo de desenvolvimento de "novos paises", as
quais freqlientemente sdo omitidas por outras interpretacdes de crescimento.

Na mais simples das descricdes da "teoria" do crescimento por meio do produto
principal, esta consiste no estudo do crescimento gerado pela producdo e exportagdo de
uma mercadoria principal.

Como setor-lider da economia, ela estabelecera o ritmo para as mudangas
econdmicas, politicas e sociais no sistema, com origem em um processo de diversificagao e
difusdo ao redor da base de exporta¢dao. "Portanto, conceito central da teoria do produto
principal estd no efeito-difusao do setor de exportacdo, isto €, no impacto da atividade
exportadora sobre. a economia e a sociedade internas."’

Tipicamente, esta abordagem produz os melhores resultados nas economias
caracterizadas pela existéncia de "terras vazias", relativa abundancia de terra no que tange a
mao-de-obra e capital, e auséncia de tradigdes inibidoras do crescimento. Tal economia
poderia especializar-se em um produto principal no qual tenha vantagem (comparativa ou
absoluta) em relagdo a outros produtores. Com a maior das probabilidades, o produto
principal seria relativamente intensivo de recursos naturais, em virtude da dotagdo
relativamente maior do pais quanto a este fator. A mercadoria principal seria produzida e
exportada enquanto o custo das fontes alternativas de suprimentos for maior do que o custo
do produto que vem da "nova" regido; em outras palavras, o custo do bem importado de
regides alternativas tem de ser maior do que o custo de produ¢do na nova regido, pelo
menos no montante do custo adicional de transporte para importagao (se houver), mais os
custos de migracao de capital e mao-de-obra, e o "salario" adicional necessario para cobrir
o custo de transporte das importagdes de bens de consumo para a nova regido, que eleva o
custo de vida para os migrantes. Se essas condi¢des forem satisfeitas, o pais se especializa
na exportagdo deste produto principal e crescerd, ou nao, dependendo do vigor e das
caracteristicas dos efeitos-difusdo do produto. Na realidade, o ponto focal da abordagem do
produto principal consiste em analisar a natureza ¢ os determinantes destes efeitos-difusao,
levando em consideracdo ndo apenas as caracteristicas internas do pais, mas também o
ambiente internacional em que opera. Este ultimo ponto se toma extremamente importante
por duas razdes principais: primeira, o modelo ou abordagem do produto principal somente
¢ aplicavel a uma economia "aberta" que, conseqiientemente, fica sujeita a eventos que
ocorrem fora de suas fronteiras; e segunda, a formacdo estrutural da economia ¢
condicionada pelas caracteristicas particulares da regido ou pais que exporta mao-de-obra e
capital para a nova economia.

No primeiro caso, as mudangas na procura e na oferta internacionais de bens e fatores
afetardo os precos e, por conseguinte, a producdo de mercadorias de exportagdo; as
mudangas em tecnologia e técnicas de transporte e comunicacdes afetardo a intensidade e,
possivelmente, a existéncia das vantagens na producdo de uma mercadoria de exportagio;
as mudangas na estrutura de poder internacional e nos relacionamentos politicos entre as
nacdes poderiam causar deslocamentos dos centros decisérios, com amplas repercussoes na
estrutura interna dos exportadores. Estas mudancas no ambiente internacional podem
conduzir a mudangas na produ¢do da mercadoria basica e afetar seus efeitos-difusdo. Isto
explica, por exemplo, a ascensdo e declinio de diferentes produtos de exportagdao, bem
como os desloca- mentos geograficos dos polos de crescimento econdmico que podemos
verificar na historia dos paises produtores de mercadorias para o mercado externo.®

6 Watkins, op. cit., p. 143. Conforme Buckley, op. cit., sugeriu, trata-se de uma "interpretacdo econdmica da
historia", p. 439.*

* O termo new countries se aplica principalmente a paises como Estados Unidos, Canada, Argentina ¢
Australia, caracterizados por relativa abundancia do fator terra e relativa escassez de mao-de-obra. (N. A.).

! Watkins, op. cit., p. 144.

® No Canada, por exemplo, podemos observar diferentes ciclos em que o papel de lideranca dos produtos
principais se alteram entre pesca, peles, madeiras e graos (ver, por exemplo, H. Innis, op. cit, "An
Introduction to the Economic History of the Maritimes, Including Newfoundland and New England", pp. 27-
42); no Brasil, como veremos posteriormente, podemos observar deslocamentos geograficos dos centros de
crescimento, partindo do Nordeste para a area de Minas Gerais ¢ para os estados de Sao Paulo e Parana, em
decorréncia da relativa importancia da produgdo de agucar, ouro e café, respectivamente. Com excegdo do
ciclo do ouro, foi através dos efeitos de demanda, via mercado internacional, que o sistema produtivo do
Brasil se viu forgado a adaptar-se a novas condigdes.



No segundo caso, forgas externas podem afetar a formagao estrutural do sistema. Ja
que as "terras vazias" tiveram um status colonial durante parte de seu registro histdrico,
foram influenciadas pelo tipo de estruturas economicas, sociais € politicas transplantadas
dos poderes coloniais. Neste caso, ¢ importante analisar sob que condigdes as novas terras
foram formadas e colonizadas, para que se possa entender até que ponto estas estruturas
transplantadas foram internalizadas e transformadas em caracteristicas estruturais destes
novos paises.9

Fazendo a suposicdo de um ambiente internacional, cuja importancia acabamos de
salientar, e de uma "nova terra" com determinada base produtiva, podemos analisar seu
processo de crescimento levando em conta o cardter da mercadoria principal que produz e
sua influéncia quanto aos efeitos-difusao.

Todo processo de produgdo, caracterizado por uma dada tecnologia ou funcdo de
producao, dara origem a efeitos importantes nas estruturas social, econdmica e politica do
pais,'® as quais, por seu turno, afetardo o vigor dos efeitos-difusdo. A fungio de produgio
da mercadoria principal determinara a procura de fatores, de bens intermediarios e afetara o
nivel e a reparticdo de renda. Dependendo do produto principal que esta sendo produzido,
sua industrializagdo poderia ou nao ser feita internamente, levando, assim, a uma difusao
mais acentuada de crescimento.'' Por isso, é importante que se inicie a analise, tendo como
base ndo somente a existéncia de um setor- lider de exportacdo, como também o
entendimento das implicagdes especificas que cada fun¢do de producdo da mercadoria
principal poderia ter sobre as estruturas social, politica e econdomica do pais.

Gera-se o processo de crescimento induzido pela producdo de um bem principal
através da reproducao e multiplicagdo dos efeitos- difusdo, habitualmente chamados
encadeamentos. Poderiam ser definidos como estimulos para o investimento interno
induzidos pela produgdo de um bem principal exportavel. O encadeamento para tras, ou
efeito para tras (backward linkage), define induzimentos para investir na producdo interna
de insumos para o setor do produto principal; os encadeamentos para frente, ou efeitos para
frente (forward linkage) , se relacionam aos estimulos para investir nas industrias que
utilizam o produto principal como insumos; finalmente, o que se poderia chamar de
encadeamento, ou efeito renda-consumo, relaciona-se aos estimulos para investir na
producao de bens de consumo, a fim de satisfazer a procura potencial criada por aumento
de renda no setor de exportagao.

Os determinantes da existéncia e do vigor de tais encadeamentos ou efeitos, conforme
foi mencionado, podem ser externos (o ambiente internacional) e internos (no sentido da
funcdo de produg¢do do produto-base). O sistema, influenciado pelos dois tipos de
determinantes, origina uma seqiiéncia continua de auto-alimentag¢do, que transforma o
modelo do produto principal em abordagem algo complexa. Por exemplo, a estrutura social
e econdmica transplantada poderia encontrar condi¢cdes favordveis para perpetuar-se na
nova terra. E este o caso da agricultura de grandes planta¢des que propende a perpetuar os
modelos importados da organizacdo social e econdmica aristocratica. Neste caso, 0s
encadeamentos nao se geram internamente. A reparticao desigual de renda produzira
efeitos de encadeamento no exterior, através da importacdo de artigos de luxo pelos
proprietarios das plantagdes; igualmente, em decorréncia da grande escala das operagoes,
capital estrangeiro pode ter sido importado, levando a grandes remessas de lucro para o

® Um exemplo interessante ¢ fornecido pela industria pesqueira canadense. Métodos de pesca diferentes
empregados na Franga e na Inglaterra, em conseqiiéncia de diferencas geograficas entre estes dois paises,
foram transportados para suas respectivas areas no Canada. O resultado foi que as diferentes praticas de pesca
originaram diferentes efeitos-difusdo e condicionaram os processos de crescimento mesmo depois de a
industria pesqueira ter perdido seu papel de lideranca. (Ver H. Innis, op. cit, "An Introduction to the
Economic History of the Maritimes...", pp. 30-31.) Este exemplo se tomara mais claro depois de
mencionarmos a importancia da fun¢do de produg¢do no processo de crescimento, o que ocorrera mais adiante
neste trabalho.

1% Bste tipo de analise foi vigorosamente apresentado por R. E. Baldwin em "Patterns of Development in
Newly Settled Regions", Manchester School of Economic and Social Studies, maio, 1956.

" Como exemplo, Baldwin comparou os efeitos das mercadorias principais, cujas fungdes de producao
desfrutam de significantes rendimentos de escala, com o tipo de agricultura de porte familiar. Um tipo leva a
plantagdes de grande porte, geralmente exploradas pela .forga de trabalho escravo, e caracterizadas pela
reparticdo desigual de renda, desigualdade politica e social e pela existéncia de atitudes e motivagdes
incompativeis com o desenvolvimento e crescimento econdmicos modernos. Outro, produz uma sociedade
igualitaria com atitudes e motivagdes que propiciam atividades empresariais, bem como um mercado
diversificado resultante da reparti¢do de renda menos desigual. Estas sociedades encontram barreiras mais
fracas que as anteriormente mencionadas na consecug@o do desenvolvimento econdmico.



exterior e pequena e concentrada geracdo de renda interna.'? Tais fatores levam ao que foi
chamado de "mentalidade do agucar": "os lucros especulativos mais elevados das industrias
acucareiras para exportacdo originaram indisposi¢do para investir em producdo interna"."
Esta "mentalidade de rentier”* por parte da elite dos paises ocasiona uma sociedade
inigualitaria onde os grupos dominantes procuram manter o status quo. Nestas condicoes, €
improvavel que surjam certos elementos importantes no crescimento como inovagdes
tecnologicas e mentalidade empresarial, o que, entdo, refor¢a, a longo prazo, a

caracteristica de estagnacgdo do sistema.

Finalmente, deve ser mencionado o fato de que a abordagem do produto principal
langa luzes sobre um elemento importante no processo de crescimento. Trata-se de que para
conseguir crescimento e desenvolvimento auto-sustentados, a economia deve ser capaz de
transferir recursos a medida que as mudangas dindmicas nas condi¢des internas e externas o
exijam."” Isto quer dizer ndo apenas a capacidade para transferir recursos para novos
setores, mas também a capacidade de emprega-los em diferentes combinagdes, a medida
que ocorrem mudangas nos pregos relativos dos fatores ou o surgimento de nova
tecnologia.'®

Neste caso, novamente, as condigdes externas e internas afetardo as possibilidades
adaptativas de uma economia. Os mesmos determinantes dos encadeamentos também
afetardo o desempenho de longo prazo de uma economia, seja diretamente - como, por
exemplo, atitudes e motivagdes para com a modernizagdo - ou indiretamente, pela
inexisténcia de fortes encadeamentos internos que sdo tao essenciais para o €xito de um
processo de crescimento e diversificagao.

A abordagem do produto principal, algumas vezes chamado de crescimento
impulsionado pela exportacdo, tem sido muito critica da como teoria de crescimento.

Ja foi demonstrado que se a economia for superposta a um sistema econdmico
existente que se caracteriza por baixo quociente homem/terra e por atividades economicas a
nivel de subsisténcia, provavelmente nao surgird um processo de desenvolvimento e
crescimento auto-sustentados.'’ Além disso, a concentragio excessiva em um unico produto
exportavel pode ocasionar o que J. Bhagwati chamou de "crescimento empobrecedor”, se as
condi¢des de comércio do pais decaem persistentemente.'® H. Singer diz que "quando os
ganhos de exportacdo sdo elevados, a economia ¢ capaz de financiar o desenvolvimento
econdmico, mas tem falta de incentivo para fazé-lo; quando os ganhos sdo baixos, existem
os incentivos, mas faltam os meios"."”

Tém sido apresentados muitos outros argumentos contra a teoria do crescimento via
produto principal.*® Com efeito, seu sucesso depende de certas condigdes atipicas que
habitualmente ndo sdo encontradas na maioria dos paises subdesenvolvidos, especialmente
nas economias de subsisténcia que se caracterizam por abundancia de mao-de-obra. Por
outro lado, para um pequeno subconjunto de paises, a abordagem pode ser bastante util. "Se
forem evitados perigos imprevistos - se o produto principal gerar fortes efeitos-difusao que
sejam adequadamente explorados, por fim a economia crescera e se diversificara, até o
ponto em que a designagdo de "economia de produto principal ja ndo mais se aplica."'

O caso do Brasil ¢ de particular interesse a luz da teoria do produto principal. O pais
satisfaz alguns requisitos para o sucesso na trilha do desenvolvimento originado por

' Para uma andlise interessante dos fatores de .producdo que sdo "importadores de bens de luxo" e
"expatriadores de renda", ver J. V. Levin, em The Export Economies: Their Pattern of Development in
Historical Perspective, Harvard University Press, Cambridge, Mass., 1960.

'3 Levin, op.cit,p.9

" Watkins, op. cit., p. 147.

1% A idéia de Watkins ¢ semelhante ao que C. P. Kindleberger chama "capacidade para transformar".

'® Watkins menciona o fato de que a fungdo de producdo de produtos principais também pode ser um dos
determinantes de tal capacidade para transferir recursos. D4 como exemplo a producdo de algoddo que, em
decorréncia das caracteristicas fisiologicas da planta, ¢ muito mais resistente & mecanizagdo do que o trigo.

7 Ver, por exemplo, H. Myint, "The Gains from International Trade and the Backward Countries", Review of
Economic Studies, XXII, 1954-55.

. Bhagwati, "Immiserizing Growth: A Geometric Note", Review of Economic Studies, XXV, 1958.
Argumentos semelhantes aparecem em R. Prebisch, Dindmica do Desenvolvimento Latino-americano, Fundo
de Cultura, Sao Paulo, 1964, especialmente a parte I1I. 1.

o Watkins, op. cit., p. 150. H. Singer, "The Distribution of Gains Between Investing and Borrowing Countries",
American Economic Review, maio, 1950.
% Para um levantamento da critica as economias de exportacdo, ver B. Higgins, Economic Development:
Problems, Principles and Policies, N. W. Norton and Company, Nova York, cap. 13.
! Watkins, op. cit., p. 151.



exportagdes. Ndo obstante, isso ocorreu somente depois de consideravel delonga e depois
de algumas oportunidades nao terem sido impedidas de terem sido adequadamente
exploradas.

E interessante observar que, de um modo ou de outro, os estudiosos da historia
econOmica brasileira sempre usaram abordagens muito parecidas com o método do produto
principal.

Uma de suas caracteristicas importantes ¢ que ele leva a uma divisdo cronoldgica da
historia, de acordo com a importancia que os produtos primarios tém na economia. Ja que
geograficamente a produ¢ao de mercadoria principal tende a concentrar-se em locais mais
favoraveis (em termos de solo, clima e distdncia do mercado), a abordagem conduz a uma
analise regional da economia; a analise enfoca a regido que produz o produto primario
principal. A medida que surgem novos produtos e os antigos perdem importancia, a analise
¢ levada a ser feita em termos de ciclos de tempo e concentragdes regionais de atividades
econdmicas.

Na verdade, esta ¢ a divisdo mais tipica encontrada nos estudos da histdéria econdmica
brasileira, ¢ ¢ a que serd seguida neste trabalho.”” Tem ela a vantagem de reunir numerosas
consideragdes importantes que, separadamente, pouco mais podem fazer do que
proporcionar uma visdo muito parcial do processo de desenvolvimento economico.
Igualmente, realga o fato importante de que o desenvolvimento econdmico nao ¢
simplesmente o resultado de politica econdmica e condi¢des de mercado. O papel dos
recursos naturais e sua localizacdo desempenham parte predominante no processo.
TodaVia, ndo se deve supor que o modelo do produto principal ¢ um rebento do
determinismo geografico. "O surgimento de sucessivas regioes produtoras de mercadorias
primarias (também) depende do progresso tecnologico e de mudancas nas preferéncias
dentro da economia maior da qual as regides se tornam partes."> Ademais, a abordagem
proporciona ampla oportunidade para consideragdes "ndo-econOmicas" que em muitos
casos podem ser de grande importancia nos processos de crescimento a longo prazo.

Como acontece com qualquer modelo, a teoria do crescimento via produto principal
nao deve ser forcada a ir longe demais. Se formarem encadeamentos e a economia comegar
a diversificar, a abordagem se tomara um instrumento inadequado de anélise. A busca das
conseqiiéncias da exportagdo de produtos primarios pode responder apenas por parte do
impeto para crescer, € quanto mais a economia crescer, mais forte sera o impacto das fontes
de crescimento que nao as relacionadas ao setor primario.

Acreditamos que a abordagem do produto principal pode contribuir muito para o
entendimento do crescimento econdmico, nos primeiros estdgios formativos do sistema
econdmico. Neste periodo, através dos movimentos de fatores e vinculos econdmicos entre
as "novas terras" e as poténcias colonizadoras, pode ser produzido um excedente
econdmico. O uso que dele se faz torna-se ponto crucial na geracdo de efeitos-
difusdo e no crescimento econdmico de longo prazo. Como, onde e por quem o
excedente ¢ acumulado, torna-se um dos pontos focais da abordagem do produto
principal. E, portanto, a existéncia (ou inexisténcia) da acumula¢do primitiva de
capital interno que condicionara o futuro das "novas terras" e é esta acumulagdo
inicial que a abordagem pode ajudar a compreender melhor.

? Este tipo de analise € particularmente comum entre os membros da escola econdmica "estruturalista" na
América Latina. Para uma exposi¢ao bastante breve de seus pensamentos na historia econdmica brasileira,
ver. C. M. Pelaez, Historia da Industrializac¢do Brasileira, APEC, Rio de Janeiro, 1972, cap. 1.

2 Buckley, op. cit., p. 444.



2. AS PRIMEIRAS DECADAS:

O ESTABELECIMENTO DOS FUNDAMENTOS
ECONOMICOS

O periodo inicial da Histéria do Brasil foi uma época de relativa negligéncia e
experimentacdo por parte da coroa portuguesa. O descobrimento de um vasto pais
esparsamente habitado ndo atraiu a atengdo dos portugueses que, entdo, se encontravam
profundamente empenhados em suas aventuras maritimas na Africa e na Asia.

Mas foi nesse periodo que o Brasil se incorporou na civilizagdo européia através da
expansao de grande alcance das conquistas portuguesas. Por isso, neste ponto, ¢ importante
atentar para a evolu¢ao da nagdo portuguesa e procurar um pouco de entendimento sobre a
sociedade que foi o elemento mais importante na formagao da nacionalidade brasileira.

Talvez mais que qualquer outra regido da Europa, a peninsula Ibérica teve um
processo evolucionario bastante diferenciado do resto do continente. Este processo foi
fortemente influenciado pela invasdo mugulmana de 710, que iria durar até a Gltima década
do século XV, quando foi travada a batalha que derrotou definitivamente os invasores.

Imediatamente apos a invasao sarracena no século VIII, formou-se um movimento de
resisténcia nas Asturias, localizando-se seu primeiro quartel-general na Gruta de
Covadonga. Cerca de um quarto de século apds a invasdo mugulmana, ja se havia formado
um reino cristao na regiao norte da peninsula. Os territorios liberados eram continuamente
expandidos e, ao final do século XI, um territério na Galicia, que iria tornar-se Portugal, foi
doado a um dos aliados na guerra contra os mouros - o conde borgonhés D. Henrique.

Seus descendentes empenharam-se em guerras violentas, tanto contra os mouros
como contra a dependéncia, que continuava dos reis espanhdis. Outros territérios foram
conquistados aos mouros, como, por exemplo, Lisboa em 1147, com o auxilio dos cruzados
em seu caminho para a Palestina. Na metade do século XIII O moderno Portugal ja se
encontrava geograficamente formado.

O periodo da dinastia borgonhesa foi caracterizado por guerras, conquistas e intensas
comogdes internas. Os nobres locais estavam em guerras continuas entre si € contra o rei.
Os campos eram constantemente devastados pelos exércitos em marcha que ndo poupavam
quaisquer propriedades, rurais ou urbanas, pessoais ou comunais.

Jodo D' Azevedo escreve que provavelmente a populacdo local agora se encontrava
em situacdo pior, quando, supostamente, estava sendo liberada dos mouros, do que quando
invadida pelos barbaros.! Na época das invasdes barbaras a populagio local tinha permissido
para ficar com um terco da terra para si; agora, toda a terra era confiscada em nome do rei,
sendo mantida pela coroa ou doada a seus chefes guerreiros. Cristdos e mugulmanos eram
escravizados em grande numero € ndo era incomum vé-los lutando lado a lado contra os
novos conquistadores cristaos.

Entretanto, a dinastia de Borgonha conseguiu muito cedo o que outras nagdes
européias levaram séculos para fazer. "Em comparagdao as demais nacgdes da Europa,
Portugal demonstrou uma grande precocidade como nagdo organizada." * Quando a dinastia
de Avis galgou o poder em 1385, Portugal ja havia adquirido algumas caracteristicas
importantes, como sua atual composi¢ao geografica, independéncia dos reis espanhois e do
Papado, nacionalizagdao da Igreja e das ordens militares, grande fortalecimento do poder
central, algum progresso na administracao de justi¢a e educagdo, um corpo de funciondrios
civis e uma capital nacional em Lisboa.

A organizagdo econdmica do pais, que nos primitivos periodos da reconquista tinha
grandes semelhancas com as instituigdes feudais encontradas em outros paises da Europa
Ocidental, tinha evolvido para um sistema de livres camponeses que dependiam muito da
producao agricola.

' Ver I. L. D'Azevedo, Elementos para a Historia Econémica de Portugal, Instituto Superior de Ciéncias
Economicas e Financeiras, Lisboa, 1967, pp. 11-13.

A Berlinck, Fatores Adverso na Formagdo Brasileira, Sao Paulo, 1948, p. 35; ver também R. Simonsen,
Historia Econémica do Brasil Cia. Editora Nacional, Sao Paulo, 1937, vol. .

® Berlinck, op. cit., p. 36.



As semelhangas com as institui¢des feudais, como a vinculagdo do homem a terra, a
serviddo, a obrigacdo de prestar servigos pessoais ao senhor local, o pagamento com
trabalho e a existéncia de comunidades quase auto-suficientes, eram coisas que em certa
época existiram em Portugal, mas nio por muito tempo.® Em breve a sociedade portuguesa
evoluiu para uma sociedade agraria de livres camponeses. A serviddo, por exemplo,
terminou totalmente durante o reinado de Alfonso III (1248-1279).°

Diversos fatores poderiam responder, pelo menos parcialmente, pelo rapido declinio
do feudalismo em Portugal. Durante os primeiros cento e cinqiienta anos de sua existéncia,
Portugal esteve em constante estado de guerra. Os camponeses estavam permanentemente
incertos sobre que espécie de arcabougo institucional lhes seria imposto em resultado das
guerras locais e, conseqiientemente, amiude hesitavam dever fidelidade a seus senhores. Tal
estado de coisas ndo conduz a existéncia de uma sociedade feudal, a qual pode caracterizar-
se por estabilidade e tradigao.

Ademais, a populacdo rural, em tal constante estado de beligerancia e
desorganizagdo" amiude buscava refligio nos centros urbanos, tanto para escapar a guerra
quanto a servidio.® O resultado foi uma situacio de prolongada escassez de mio-de-obra no
pais, agravada pela grande procura de soldados pelos exércitos.

Acresce a isso que a existéncia de excedentes de terra constituia forte incentivo para a
mobilidade da forca de trabalho. Os soldados penetravam as terras nao cultivadas e nelas se
estabeleciam, enquanto o senhor local de boa vontade lhes permitia isso, em troca de uma
quantia predeterminada como pagamento anual em dinheiro.” Os camponeses também
deixavam suas terras em busca de senhorios mais benevolentes, com o decréscimo
resultante do nivel dos aluguéis da terra.

Tal situagdo, caracterizada por escassez de mao-de-obra e abundancia de terra,
certamente € contraria a serviddo humana. Em resultado, os senhores de terras, liderados
pelo maior de todos - o rei - em breve emanciparam seus servos tributando-os em dinheiro.®

Outros fatores também contribuiram para o rapido declinio do feudalismo em
Portugal. Entre eles, altas taxas de inflacdo pela desvalorizacdo freqiiente da moeda,” o que
encorajou o surgimento de uma burguesia de mercadores.'’

A dinastia de Borgonha, que terminou em 1385, pode ser tida como a responsavel
pela unifica¢do geografica e politica do pais, bem como pelo rompimento dos vinculos com
as relagdes econdmicas feudais. A sua queda, ocupou o poder a dinastia de Avis; estava
para ser iniciado um novo capitulo na Histéria portuguesa. A dinastia anterior havia
preparado o terreno para eventos que iriam causar enorme impacto na civilizagdo humana.

A dinastia de Avis era aliada da burguesia. Logo que seu primeiro rei, D. Jodo I, subiu
ao poder, foram feitas grandes mudancas nas institui¢des econdmicas e sociais, em favor da
emergente burguesia comerciante e contra a velha nobreza. Terras e titulos foram
redistribuidos em favor de uma burguesia ja interessada por exploracdes maritimas, a
exemplo das cidades italianas.''

A ocasido era propicia para as inovagdes tecnoldgicas que iriam gerar o que Simon
Kuznets chama de nova "época econdmica". D. Henrique fundou a Escola de Sagres. onde
marinheiros experientes e cientistas se juntaram na tentativa para lancar homens em

4 D'Azevedo, op. cit., cap. 1.

°Dr Azevedo, op. cit., p. 32.

® Ver D' Azevedo, op. cit., pp. 33, 44;. muitas vezes o governo central, que habitualmente se achava em
estado de déficit, concedia direitos para a existéncia de cidades e vilas, simplesmente como meio de coletar
mais impostos (ver Simonsen, op. cit., p. 58). O resultado era a existéncia de centros urbanos que nao
desempenhavam papel economico ativo. Eram meramente aglomeragdes humanas que mantinham a
caracteristica essencialmente agraria da economia (ver D' Azevedo, op. cit., p. 22). Os artesdos constituiam
uma classe extremamente pequena e, embora se concentrassem nos centros urbanos, ndo podiam imprimir
suas caracteristicas as cidades em que viviam. Certos oficios eram desempenhados pelos mouros escravizados
(ver D'Azevedo, op. cit., p. 65; ver também S. de Paula, Aspectos Negativos da Colonizagdo Portuguesa: Um
Confronto com a Coloniza¢do Anglo-saxonia, Paralelo, Rio de Janeiro, 1971) e, portanto, as guildas
artesanais jamais se desenvolveram como em outras cidades européias.

" D'Azevedo, op. cit., p. 17

8 D'Azevedo, op. cit., pp. 31-2.

° D'Azevedo, op. cit., p. 75-88.

R\ burguesia portuguesa era em grande parte formada de povos de origem Judaica que mais tarde, em
conseqiiéncia da Inquisi¢do, se tomavam cristianizados; eram chamados de "novos cristdos".

" Ver P. Pereira dos Reis, O Colonialismo Portugués e a Conjuragdo Mineira. Cia. Editora Nacional, S8o
Paulo, 1964, pp. 4-6.



navegac¢ao de alto-mar. A navegacgdo astrondmica e as inovag¢des no uso e¢ forma das velas
foram pontos importantes no sucesso maritimo dos portugueses.'” A dinastia de Avis
transformou a atmosfera intelectual em Lisboa. Diz Berlinck'® que a corte parecia uma
academia.

Foi neste ambiente que os portugueses conquistaram Ceuta em 1415 e de 14 velejaram
para todas as partes do mundo em busca de comércio. Em 1500 Cabral descobriu o Brasil.

Por essa época, Portugal tinha mudado muito; ja ndo tinha o mesmo fundo agrario da
dinastia borgonhesa. Era como se a busca de lucros em Africa e Asia tivesse feito com que
os portugueses voltassem a ser os terriveis guerreiros dos primeiros periodos da reconquista
do pais aos mouros.

Foram enviadas frotas armadas para conquistar e pilhar (e impiedosamente destruindo
no processo) cada cidade ou estabelecimento em que os portugueses viam perspectivas de
lucro. "Cabral, Vasco da Gama e Almeida (bem conhecidos por suas atrocidades contra as
populacdes nativas) formariam um trio de "gentlemen" a vista de Albuquerque, o
"terribil”.” '* Suas mentes estavam irremediavelmente mergulhadas na "psicose""’ das
ambigOes terrenas.

A populagdo portuguesa tomou-se totalmente inadequada para atender as suas
necessidades mais basicas, inclusive a produgao agricola. Os campos eram abandonados a
medida que mais e mais pessoas se engajavam em aventuras maritimas. '° Portugal, agora
com um grande influxo de riqueza, podia importar para atender a todas as suas
necessidades, inclusive escravos ou "prisioneiros de guerra" que, na metade do século XVI,
segundo se supunha, formavam 10% da populagdo de Lisboa.

Esta era a atmosfera em Portugal quando o Brasil foi descoberto, a qual, direta ou
indiretamente, foi transportada para este pais, quando o comércio maritimo se tomou um
completo desastre financeiro, na metade do século XVI, e Portugal passou a colonizagao
como substituto para o comércio frustrado.

Na primeira metade desse século, Portugal ja era um .pais que tinha deixado de
evolver, ou, para usar a expressao de Kindleberger, ressentia-se da falta da "capacidade
para transformar". Nao quer isto dizer que o pais ndo havia passado por mudangas
importantes desde sua formacao, mas sim que ndo tinha evolvido em uma sociedade que
pudesse satisfazer as exigéncias que lhe eram impostas pelo inicio do crescimento
econdmico moderno.

Ja vimos como Portugal conseguiu unificacao politica e geografica algo cedo e como
evolveu do primitivo feudalismo para uma sociedade agraria de livres camponeses.
Todavia, estas realizacdes revelaram-se insuficientes. Na época dos grandes
descobrimentos os campos ficaram despovoados e os centros urbanos tinham completa falta
de manufaturas. Em resultado, Portugal importava de outras nagdes tudo o que necessitava
e todos os excedentes econdmicos que conseguiu cm ultramar acumularam-se nas maos de
nagdes mais industriosas. '’ Agravando mais esta situagdo, o pais passou por um periodo de
extravagante. consumo conspicuo que, somado aos altos custos de administragdo, formou
uma enorme divida nacional e criou uma situagdo de profunda crise financeira. '®

Nessa época, o governo nao seguia uma politica protecionista, tdo comum em outras
nagdes durante o periodo mercantilista. Em outras na¢des européias era importante para o
governo central apoiar seus aliados, a burguesia, pela concessao de. privilégios, monopolios
e politicas protecionistas. '° Em Portugal, porém, o poder central j4 possuia uma
indisputada superioridade sobre qualquer outro segmento da sociedade. Talvez esse fato
possa explicar o descaso do governo portugué€s em favorecer os interesses da burguesia que,

12 Simonsen, op. cit, cita o fato de que algumas das inovagdes tecnologicas foram consideradas tdo
importantes para a civiliza¢gdo humana quanto a invengdo da imprensa. Ver p. 61.
'3 Berlinck, op. cit., p. 42.
14 Berlinck, op. cit., p. 50. Ernest Mandel, em Marxist Economic Theory, Modern Reader, Nova York, 1962,
pp. 102-110, realga que com muita freqiiéncia o capital mercantil e comercial foi acumulado por meio de
"banditismo e pirataria" que se achavam inevitavelmente ligados ao comércio de ultramar. Neste sentido, os
ortugueses nao foram grandes inovadores. Ver também Reis, op. cit., pp. 12-13.

® Berlinck, op.. cit., p. 50.
'® Simonsen, op. cit., p. 63, diz que menos de 10% dos que partiram regressaram a Portugal. Ver também
D'Azeve.do, op. cit., pp. 124-25.
' Ver Simonsen, op. cit., p. 65; também D'Azevedo, op. cit., p. 124.
'® Ver Reis, op. cit., p. 26; também D'Azevedo, op. cit., pp. 118-121.
¥ Ver H. F. Lima, Formagdo Industrial do Brasil, Fundo de Cultura, Rio de Janeiro, pp. 25-6.
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na verdade, também estava mais interessada em comércio do que em manufaturas. Foram
estabelecidos monopo6lios de comércio com a intengdo de proteger os interesses da coroa
que era, muito mais do que qualquer outro, 0 mercador mais importante do pais. 2

A escravatura, como vimos, tornou-se instituicado importante e nao Causa surpresa que
tenha sido tao facilmente transplantada para o Brasil. Juntamente com os escravos seguiram
os colonos portugueses, nao para trabalhos triviais, mas para serem senhores de terra e de
escravos. A escravatura e as aventuras ultramarinas, provavelmente mais do que quaisquer
outros fatores, foram responsaveis pelo desenvolvimento da mentalidade parasitica tao
comum entre os colonizadores portugueses. '

Berlinck ?* rastreia a Historia portuguesa dois fatores importantes que classificou de
adversos na formagdo da nacdo brasileira. Primeiro, a importancia preponderante assumida
pela coroa portuguesa, que levou ao hipercrescimento do poder central e a auséncia de
outras classes no processo decisorio. Este fenomeno decorria da lideranca eficaz
proporcionada pelos reis portugueses na época da reconquista e, mais tarde, da protecao e
do incentivo governamentais dados pela coroa as exploragdes de ultramar. A coroa era a
principal beneficidria, mas o pais inteiro se sentia como seu associado.

O segundo fator adverso foi o desenvolvimento de uma sociedade elitista que
propendia a desprezar qualquer forma de trabalho fisico, salvo, talvez, a guerra, e confiar
exclusivamente na forca de trabalho escravo. Nao ¢ de causar surpresa que o
"colonialismo", em sua forma mais indesejavel, tenha se desenvolvido com tanto vigor e
precocidade na América Portuguesa.

Alegam alguns autores™ que a sociedade portuguesa do século XVI ou continuava
ainda feudal, ou havia" retrocedido para o feudalismo ,apds a falha do periodo comercialL
Talvez ai se trate de uma questao de definicdo do termo feudal, que amiude tem sido usado
sem muito rigor; mas parece que, na época, Portugal se achava bastante distanciado das
caracteristicas do feudalismo, tais como as que existiam dois ou trés séculos antes.

Mas deve-se admitir que Portugal também se achava bastante distanciado das
caracteristicas que marcaram o periodo mercantilista e o inicio industrial dos paises
industrializados.

Os campos permaneciam sem cultivo e os centros urbanos nao viam a presenga
marcante de fabricantes ou de artesdos. Os jesuitas e outras ordens religiosas, com seus
pontos de vista tradicionais quanto a sociedade e a religido, eram, depois do rei, 0 maior e
mais poderoso grupo no pais, controlando uma grande parte de seus recursos e, também, no
controle total da educacao, da ciéncia e das artes. A escravidao, com a escassez de mao-de-
obra, ficou mais forte e se tornou parte importante da forca de trabalho nas atividades
rurais. Indubitavelmente, o rei era o empresario mais poderoso da nagdo, tendo a burguesia
e a nobreza como seus sdcios minoritarios, ou meramente como seus inspetores. **

E irrelevante se esta sociedade ¢ chamada de feudal ou ndo. O ponto importante ¢ que
algo muito semelhante se desenvolveu no Brasil, e isso ndo foi conducente ao crescimento
e desenvolvimento econdmicos. »°

Nos primeiros trinta anos apds o descobrimento, Portugal demonstrou muito pouco
interesse pelo Brasil. Empenhado como estava no comércio de especiarias e artigos de luxo
das Indias Orientais, nada via no Brasil que se comparasse a suas empresas comerciais.

2 yer Simonsen, op. cit., pp. 63, 83. L. D' Azevedo, Epocas de Portugal Econémico, Lisboa, 1947, pp. 82-3.
Diz este autor que o novo proprietario da nagéo era o comerciante assim como em outras €épocas havia sido o
latifundiario rural. Diz também que a corte se tornara um verdadeiro negocio comercial, tendo o rei como o
corretor principal.

21 Ver Caio Prado Janior, Historia Econémica do Brasil, Editora Brasiliense Sao Paulo. 1963, pp. 20-22.

2 Berlinck, op. cit., pp. 43, 53.

% Entre outros, de Paula, op. cit., p. 87; também Omer Mont'Alegre Capital e Capitalismo no Brasil,
Expressdo e Cultura, Rio de Janeiro, 1972: p. 10.

% Administradores, guerreiros e técnicos "eram movidos de um lado para o outro na administragdo colonial
em Lisboa, como pegas num tabuleiro de gaméo". Gilberto Freyre, "The Nobility, Miscibility and
Adaptability of the Portuguese", na obra organizada por Lewis Hanke. History of Latin American Civilization,
Little. Brown & Co., Boston, 1967, vol. 1. p. 48.

% aldade Média encontrou sua tltima expressao deste lado do Atlantico onde. depois do fim do periodo
medieval na Europa. existia um ambiente apropriado para idéias medievais... ". Luis Weekman. "The Middle
Ages in the Conquest of America". L. Hanke, op. cit., vol. 1, p. 10.
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O famoso Américo Vespuccio escreveu "pode-se dizer que ndo encontramos nada de
proveito". %

Havia, contudo, um produto que atraia algum interesse - o pau-brasil, usado na
Europa para tingir tecidos. Esse comércio foi feito com o auxilio da populagdo nativa, em
troca de coisas simples que esta extravagantemente desejava, como tecidos simples,
produtos de metal, algumas roupas e outros artigos de muito pouco valor. Os nativos
juntavam as 4rvores nas praias e as transportavam para os navios ao longo da costa. >’ Este
comércio foi imediatamente decretado como monopolio real, sendo necessario que os que
nele desejassem se empenhar obtivessem permissao da coroa. O monopolio foi concedido a
Fernio de Noronha em troca da defesa da terra e 20% do valor da madeira. **
Posteriormente foram feitos novos contratos com outros grupos e, durante certo tempo, o
comércio esteve aberto a todos em troca de percentagens sobre o valor comerciado.

Esta atividade era de natureza puramente extrativa e predatoria; na ocasido, foram
fundadas poucas povoacdes permanentes, > exceto uns poucos fortes construidos para
defesa contra os franceses, que faziam grande contrabando, e contra algumas tribos nativas.
Em geral, estimava-se que os lucros do comércio eram bastante limitados *° ¢ este, tanto na
Europa como no Brasil, gerou muito pouca atividade econdmica.

Em breve, porém, a politica portuguesa para o Brasil se modificou drasticamente; a
€nfase passou a ser em colonizagdo, no que os portugueses tinham tido algum sucesso em
suas ilhas atlanticas.

O sistema consistiu em dividir a faixa costeira em territorios denominados capitanias.
Cada uma era doada em carater perpétuo a homens capazes de organizar e financiar um
esquema de coloniza¢do permanente em seus territorios. Em conseqiiéncia do risco e alto
custo de tais empreendimentos, o rei devia delegar grande parte' de seus poderes aos
capitdes como incentivo,s, mantendo apenas seus direitos de suserania.

Os donatarios tinham praticamente poderes absolutos em suas capitanias, inclusive -
para distribuirem terras como o desejassem, impor e arrecadar impostos, administrar justica
e transferir por direitos de hereditariedade seus proprios poderes. Além disso, tinham
direito ao redizimo, isto ¢, 10% do dizimo - o Unico' imposto arrecadado pelo rei como
chefe da Ordem de Cristo. *'

A maioria dos capitdes tinha de levantar fundos no exterior para financiar o
empreendimento e diversos perderam tudo quanto possuiam. No todo, somente duas
capitanias, a de Pernambuco e a de S3o Vicente, provaram ser empreendimentos de
sucesso, pela producao de agucar pata o qual havia grande procura nos mercados europeus.
Pernambuco, capitania doada a Duarte Coelho, iria tornar-se o maior produtor de agucar do
mundo durante o século seguinte e, em conseqiiéncia, uma das regides mais ricas na
América. Outros donatarios organizaram expedicdes em. busca de ouro e fracassaram
totalmente. Alguns vieram para o Brasil a frente de exércitos organizados; outros trouxeram
para as novas terras uma pequena corte formada de cavalheiros; e outros, ainda, tentaram
estabelecer colonias agricolas. De modo geral, a concepgao dos capitdes de seu papel no
Brasil variava desde guerreiros e conquistadores (alguns tinham estado na India, onde
haviam acumulado grande riqueza nesse papel) passando uma vida principesca, até
empresarios com orientac¢io para lucro em atividades de exportagdo.*?

O sistema de capitanias fracassou nao somente por causa da escolha dos donatérios
quanto as suas atividades econdomicas. As coldnias portuguesas empenhavam-se em guerras
ferozes com a populacdo nativa. Ocasionalmente, col6nias inteiras eram totalmente

% Citado por Prado Junior, op. cit., p. 25.

T Acredita-se que os indios usavam métodos primitivos para a coleta da madeira. o que resultou em
destruicdo extremamente rapida da vegetagdo costeira do pais.

2 Simonsen, op. cit., p. 86

2 prado Janior, op. cit., p. 27; também Simonsen, op. cit., p. 99.

%0 Simonsen, op. cit., estima que os lucros eram ao redor de 15% das vendas brutas. A percentagem nao ¢ alta
em comparagao com outras linhas de comércio dos portugueses, especialmente quando se consideram os altos
riscos envolvidos. O autor também estima que a renda da coroa, decorrente do pau-brasil, era insuficiente até
mesmo para financiar os dispéndios de defesa (p. 100).

*" Outros direitos inclujfam propriedade pessoal de 20% do territério, escravizagdo da populacdo nativa, 5%
do valor do pau-brasil e da pesca, tributagdo portudria, 500 réis por ano dos tabelides nas cidades e vilas,
propriedade de salinas, moinhos e o direito de proibir ou cobrar pela construgdo de moinhos: que ndo lhes
pertencessem. Igualmente, a populagio, inclusive os que obtiveram concessdo de terras pelo capitdo, tinha de
servir, com familia e escravos, no exército do capitdo, em caso de guerra. Ver Simonsen, op. cit., pp. 128-29.
%2 Berlinck, op. cit., pp. 59-62.
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destruidas pelas tribos nativas. *> Habitualmente esses ataques eram seguidos por luta ainda
mais acirrada contra os indios. Além disso, os portugueses eram constantemente atacados
por piratas franceses, ingleses e holandeses. A partir da metade do século X VI, até meados
do século seguinte, o Brasil foi invadido por estrangeiros que fundaram coldnias
fortificadas ao longo da costa. Os portugueses levaram mais de doze anos para derrotar os
franceses que ocupavam o Rio, além de mais de quarenta anos de lutas contra eles no pais
todo. A ocupagao holandesa chegou ao fim em 1654, depois de uma longa e violenta guerra
que ocasionou a Portugal sérias perdas em vidas e receitas da producdo de agucar.*
Finalmente, as lutas internas, especialmente no Sul, entre jesuitas e a populacdo sobre
questdes da escravizacdo do gentio, freqiientemente t€ém sido mencionadas como fator
adicional das dificuldades encontradas pelos primeiros colonos das terras brasileiras. >

Como se tudo isso nao bastasse, os colonos portugueses viam-se a bragos com severa
escassez de mao-de-obra. A maioria vinha para o Brasil com a esperanga de adquirir terras
e empenhar-se na produgdo de acucar de cana. Com efeito, grandes extensdes de terra,
chamadas sesmarias, lhes foram concedidas pelos donatarios. A maioria das doagdes era
feita desordenadamente®® e a grande extensdo dos lotes individuais gerou forte procura de
mio-de-obra, que so podia ser atendida pela escravizacio da populagdo nativa.’’ Mas a
mao-de-obra indigena demonstrou ser completamente inadequada para o trabalho agricola.
Em resultado, ja na metade do século XVI a presenga, no Brasil, de escravos negros era
uma ocorréncia comum.’® A transicio da escraviddo indigena para a negra ocorreu
suavemente, no sentido de que os portugueses ja se encontravam familiarizados com a
escraviddo negra na Europa e também porque controlavam importantes fontes de
suprimentos de escravos na Africa. O trafico de escravos iria tomar-se uma das atividades
mais importantes e lucrativas para os armadores portugueses. Em breve, todas as demais
nacoes navegantes da Europa se juntaram aos portugueses neste lucrativo negdcio.

No que tange a politica comercial no Brasil, o comércio era relativamente livre de
elementos monopolisticos encontrados no comércio portugués com as Indias e no inicio do
comércio com o pau-brasil. As capitanias podiam comerciar livremente entre si, as,sim
como com qualquer pais da Europa.”” Este constituiu um dos raros exemplos na historia
econdmica do Brasil-colonia em que o comércio e a produgdo eram praticamente livres.

Tal liberdade estendia-se também a vida politica. A administra¢do local estava nas
maos dos "homens bons", de cujas fileiras eram excluidos os "trabalhadores assalariados, os
artesdos, judeus e ex- sentenciados".** Assim, a administra¢io era composta basicamente
de latifundiarios e, portanto, representava seus proprios interesses. Elegiam dois juizes e
trés vereadores em cujas maos estava a autoridade para decidir sobre todos os assuntos de
interesse para a comunidade.

Portugal, que ndo se encontrava em boa situagdo financeira durante a maior parte do
século XVI, ndo podia dar-se ao luxo de impor sua autoridade aos colonos no Brasil. Na
maioria das vezes, a metropole simplesmente endossava a autoridade dos senhores de terras
locais, aprovando suas decisdes. "O governo (em Portugal) at¢é mesmo defendia esta

% Ver J. P. Oliveira Martins, O Brasil e as Colénias Portuguesas, Livraria Bertrand, Lisboa, 1880. Na pagina
36 o autor menciona que no ano de 1560, por exemplo, um ataque maci¢o cobriu de sangue a costa brasileira,
desde a Bahia até o Rio de Janeiro. Duarte Coelho, capitdo de Pernambuco, escreveu ao rei que tinha de
conquistar "por pOlegadas o que o rei havia doado em léguas" (6 quildmetros por légua).

% Para um breve resumo das ocupagdes estrangeiras neste periodo, ver Martins, op. cit., pp. 37-54. Ver
também H. Viana, "Os Primeiros Albuquerques no Brasil", Capitulos de Historia luso-brasileira, pp. 153-
183. Pelo estudo desta familia ¢ possivel visualizar as dificuldades encontradas pelos primeiros colonizadores
do Brasil.

% Martins, op. cit., pp. 33-40.

%y, Viana, op. cit., p. 45.

%" Uma interessante teoria colonial que poderia ser interpretada como precursora das teorias de crescimento
pelo produto principal, de autoria de E. G. Wakefield, salientou a importancia vital das politicas de
distribuigdo de terra nos novos paises. De acordo com o autor, os lotes de terra, em excesso do que pode ser
cultivado, conduzem a uma procura excessiva de mao-de-obra e a dispersdo das atividades econdmicas. O
resultado pode ser a instituicdo da escraviddo como meio de extrair excedentes da mao-de-obra que, do
contrario, faria jus a altos salarios e ao desenvolvimento de propriedades dispersas e auto-suficientes. o que
impediria a criagdo de um mercado. Ver D. Winch, Classical Political Economy and Colonies, Harvard
University Press, Cambridge, Mass., 1965, capo VII.

%8 Simonsen, op. cit., p. 135, menciona as estimativas da populagdo em 1583, de 25 000 brancos, 18000 indios
civilizados e 14000 escravos negros; entre 1560 e 1570, estimava-se que o total da populagdo empenhada em
atividades econdmicas com a Europa alcangava a cifra de 30 000.

% Simonsen, op. cit., p. 129; Martins, op. cit., p. 20.

* M. L Pereira de Queiroz, O Mandonismo Local na Vida Politica Brasileira, Instituto de Estudos
Brasileiros, S. Paulo, 1969, p. 12.
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aristocracia nascente, aprovando as decisoes ilegais das administragdes locais contra as leis
estabelecidas naquele pais, destruindo qualquer outro poder que tentasse impor-se aos
latifundiarios coloniais;- com esta finalidade, impedia que a burguesia comerciante tivesse
cargos. elegiveis nos conselhos, ndo permitindo a qualquer de seus membros a eleicao
como juizes ou vereadores; tornou ilegal a producao de aguardente de cana-de-agucar a fim
de eliminar a concorréncia contra os engenhos dos senhores de terras; também decretou que
os proprietarios de engenhos nao podiam ser levados aos tribunais por causa de dividas nao
pagas.""! Vemos. que, embora houvesse uma boa dose de autonomia local, dificilmente se
pode dizer que a estrutura de poder local representasse, ainda que levemente, ideais de
igualdade.

A concentra¢do do poder nas maos de alguns grandes latifundiarios era um reflexo da
organizagdo social e econdmica. A vida local girava em torno do latifundidrio rico que
tinha posses para construir um engenho de acucar (chamavam-se senhores de engenho).
Outros latifundiarios menores, incapazes de possuirem seus proprios engenhos, levavam
sua producao ao senhor de engenho e pagavam-lhe uma percentagem do acticar produzido
(de 30 a 50%).

Ao redor do senhor de engenho e de seus dependentes, os pequenos proprietarios de
terras, orbitava a classe dos homens livres, porém pobres, geralmente recém-chegados de
Portugal. Em geral, aceitavam executar pequenos servicos para os grandes latifundiarios,
como assalariados, e algumas vezes aceitavam terra para trabalhar como meeiros.
Circundando esta estrutura econdmica, desenvolveu-se um sistema quase patriarcal que
vinculava os menores aos mais fortes, por lacos de amizade e respeito.” Havia o
pressuposto de que o senhor de engenho e os demais latifundidrios proporcionavam a seus
"agregados" auxilio e apoio todas as vezes em que isso fosse necessario. Em tempos de
guerra, os "homens bons" eram "chefes de grupos armados compostos de escravos,
agregados, afilhados e mercenarios".* Os vinculos mais fortes neste sistema eram o
casamento entre as familias mais poderosas, o que, entdo, ajudava a estabelecer uma
configura¢do complexa de dependéncia hierarquica.

A burguesia urbana, formada principalmente de comerciantes portugueses, veio ao
Brasil em busca de riqueza rapida e, depois, ou passava a agricultura, ou, mais tipicamente,
regressava a Portugal, sendo em breve substituida por novos elementos.** Sua participacio
na estrutura local de poder era reduzida, como ja vimos e, por isso, ndo comegou a se
desenvolver no Brasil qualquer classe média de maior importancia, sendo na metade do
século XVIL

Logo que o comércio com as Indias demonstrou ser um fracasso financeiro e a
producio de aglicar no Brasil passou a ser cada vez mais um produto principal exportavel,*
Portugal tentou conter a autonomia local e restringir o comércio.. Alguns anos depois da
concessao das capitanias, o rei nomeou um governador geral para o Brasil. Essa tentativa
falhou porque o governador encontrou forte resisténcia a sua autoridade.*® Este processo de
centralizagdo foi refor¢ado quando as coroas portuguesa e espanhola se uniram sob um rei
espanhol (1580-1640).

Em 1606 foi promulgada uma lei, segundo a qual qualquer contato entre o Brasil ¢ o
resto do mundo tinha de necessariamente ser feito através de Portugal, numa tentativa de
monopolizar os lucros do comércio agucareiro.?” Portugal tentava obter para si o lucro do
intermediario; embora a producao fosse originada nas colonias portuguesas, o refino e a
distribui¢cdo do produto na Europa estavam quase que inteiramente nas maos dos interesses
holandeses e flamengos.*® Esta foi uma das fortes razdes que levaram os holandeses a

4 Queiroz, op. cit., p. 16.

Era tipico que os homens mais poderosos aceitassem ser padrinhos (compadres) dos filhos dos homens de
menos posses
43 . .

Queiroz, op. cit., p. 11.
44 . .

Queiroz, op. cit., p. 12.
4 Martins, op. cit., pp. 24, 42, estima a existéncia de aproximadamente 60 engenhos de agticar em 1548 e 120
no fim do século XVI.
*® Prado Janior, op. cit., p. 51. Martins, op. cit., pp. 20-1, menciona que foi somente no século XVIII, depois
que a regido agucareira entrou em forte processo de decadéncia econémica, que a centralizacao foi
definitivamente estabelecida no Brasil.
a7 5 .

Reis, op. cit., p. 69.
8 Celso Furtado, The Economic Growth of Brazil, University of Califomia Press, Los Angeles, 1968, p. 9,
atribui em grande parte o sucesso da produg@o de agticar no Brasil as contribuigdes dos Paises Baixos nos
aspectos de financiamento e comercializagao.
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procurar uma integracao vertical, tentando controlar a produ¢ao durante suas invasdes no
inicio do século XVII.

Estes tracos basicos da economia brasileira no século XVI e os antecedentes da
Histéria portuguesa sdo suficientes para expor, a luz da abordagem do produto principal,
algumas caracteristicas importantes que condicionaram o processo de crescimento
econdmico e desenvolvimento no Brasil.

A primeira fase da historia econdmica brasileira, vinculada a extra¢do do pau-brasil,
ndo poderia levar a qualquer processo de crescimento auto-sustentado.

Como vimos anteriormente, esta atividade econdmica ndo gerou quaisquer efeitos-
difusdo; o processo da coleta da madeira era executado pela populagdo nativa em troca de
artigos de pequeno valor e, portanto, nao levou, através do conhecido mecanismo
multiplicador- acelerador a quaisquer encadeamentos de renda-consumo.

Em conseqiiéncia de sua natureza extrativa, a funcdo de producdo associada ao
comércio de pau-brasil ndo gerou qualquer encadeamento. de producao, para frente ou para
trés.. Além disso, ja que nao originou um estabelecimento permanente no Brasil, esta fase
econdmica pdde ser caracterizada por preponderancia completa de "fatores externos'.
Salarios, lucros, aluguéis e juros eram pagos no exterior e, por conseguinte, além da falha
em gerar um mercado interno, isso conduziu a acumulagdo de capital na Europa e ndo no
Brasil.

Portanto, este ciclo primitivo do pau-brasil foi relativamente sem importancia para a
histéria econdmica brasileira. Nao ajudou nem embaragcou o desempenho econdmico
futuro; desapareceu sem deixar tragos significantes.

Nao se pode dizer o0 mesmo do periodo que presenciou o inicio do estabelecimento
permanente no Brasil, cujas principais caracteristicas foram a criacdo das capitanias
hereditarias e o nascimento da producao de agticar.

Uma das questdes mais controvertidas entre os historiadores da economia brasileira é
a existéncia ou nao de feudalismo encravado no sistema de capitanias introduzido no Brasil.

Como vimos anteriormente, Portugal tinha saido das institui¢cdes feudais dois ou trés
séculos antes; portanto, ndo poderia ter trans- plantado para o Brasil algo que ndo mais
possuia. Frédéric Mauro diz que "do ponto de vista institucional, parece que existia um
sistema feudal bem mais caracterizado que em Portugal".* Contudo, segundo o autor,
examinando-se a estrutura do sistema ndo ¢ possivel encontrar feudalismo. Ao invés,
Mauro vé a criagdo de uma economia agricola "do tipo comercial e especulativo”, tendo
como sua unica motivagao a busca do lucro. O rei trocou alguns de seus direitos politicos
por uma grande soma de capital que deveria ser investido no Brasil; *° além disso, doou
terras devolutas aos colonizadores, pratica comum até hoje no mundo todo. Ademais, o rei
ndo abandona todos os seus direitos € mantém para o governo central importantes
monopodlios e impostos. A ocupagdo da terra ndo se baseia em um sistema de propriedades
campesinas, mas sim em um empreendimento capitalista individual, com base mais em
escravidao do que em serviddao, com orientagao para a monocultura ¢ o mercado externo.
Mais parecia o sistema de latifindios romanos do que a estrutura feudal européia.’

Johnson® comenta que o sistema de capitanias donatérias ¢ uma continuago direta da
tradi¢do senhorial portuguesa, a qual consistia na "devolucdo, por doagdo, dos poderes reais
de governo (isto €, o direito de tributar, de nomear juizes, de monopolizar certas atividades
e assim por diante), nas maos de um nobre ou fidalgo; esta devolugdo esta sujeita a certas
condigdes gerais e inclui diversos poderes reservados pelo rei como sinal de seu "maior
senhorio". A doag¢do ndo dependia de servico, militar ou outro' qualquer, mas constituia um
prémio por servigos passados, presentes e futuros. Naturalmente, o donatdrio podia possuir
propriedade dentro de seu senhorio, mas ,esta ndo era uma parte necessaria da concessdo."”

*F. Mauro, "Existence et Persistence d'un Régime Feodal ou Seigneurial au Brésil", Etudes Economiques sur
' Expansion Portugaise, Fundagdo Gulbenkian, Paris, 1970, p. 276.

%0 Portugal concedia a individuos o que outros paises concediam as companhias de comércio. Este ¢ um fator
adicional de confusao na avalia¢do do sistema de capitanias.

*" Ver H. B. Johnson, Ir., "The Donatory Captaincy in Perspective: Portuguese Backgrounds to the Settlement
in Brazil", Hispanic American Historical Review, Duke University Press, maio, 1972, p. 214.

°2 Johnson, op. cit., pp. 203-214.

%% Johnson, op. cit., pp. 206-207.
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O sistema de capitanias brasileiras tinha basicamente as mesmas caracteristicas, mas
foi expandido através da doacdo de propriedades em terra (sesmarias) tanto ao capitdo
como aos colonos; realgava os direitos banais para os donatarios € os recompensava com o
redizimo a fim de aumentar a rentabilidade do empreendimento.

Resumindo, o sistema introduzido no Brasil foi resultado direto do que existia em
Portugal. Se ¢ chamado de feudal, senhorial, latifundiario, ou qualquer outra coisa, ndo € o
que tem importancia. Suas caracteristicas basicas somente podem ficar conhecidas através
da observacao direta de suas peculiaridades.

Da descricdo do sistema e de suas conseqiliéncias sociais, politicas e econdmicas
podemos concluir que ele criou uma estrutura autoritaria com fortes tonalidades de
localismo. A sociedade estava muito polarizada, tendo de um lado os senhores de terras e
do outro os escravos. O poder concentrava-se nas maos de uns poucos latifundiarios
poderosos e a iniciativa individual por parte da burguesia urbana (que, como vimos, ndo era
importante) nao tinha incentivo para se desenvolver. O sistema levou a criagdo de uma
sociedade aristocratica, através da qual as "casas" portuguesas ou as familias nobres
enviavam seus ramos para o Brasil.>* Apesar de poderosa, a elite do agucar ndo usou de
seu poder contra o rei e a metropole. Ao invés, eram seus aliados naturais; como vimos, 0
governo portugués era suficientemente habil para ndo gerar conflitos que pudessem fazer
perigar suas possessoes no Brasil. A renda concentrava-se muito nas maos dos senhores de
engenho e outros grandes proprietarios de terras, que despendiam sua renda em artigos de
luxo importados dos paises manufatureiros da Europa.”> Estes. "importadores de bens de
luxo" impediram o crescimento de um mercado interno e geraram um sistema de auto-
suficiéncia no que tange aos estratos mais baixos da sociedade. Além disso, ja que uma
grande parte dos lucros do comércio agucareiro associado ao embarque, refino e
comercializacdo continuava como pagamentos aos "fatores externos", internamente nao
havia qualquer acumulagao de capital de importancia.

A politica adotada por Portugal foi Um fator que permitiu vazamento de renda para
fora do sistema econdmico luso-brasileiro. Uma abordagem mais "mercantilista" por parte
de Portugal teria, pelo menos, mantido os fluxos de renda na metropole e, talvez
indiretamente, tivesse levado a um aumento no nivel de atividades economicas no Brasil.
Vimos, porém, como a mentalidade portuguesa se orientava mais para o comércio,
especialmente com base nas transferéncias especulativas de mercadoria de um local de
abundancia para um de escassez, por meio do poderio militar.

Em Portugal a agricultura estava decadente. Era considerada como atividade pouco
respeitavel, inadequada para um "homem bom". Por outro lado, a propriedade de terra e de
escravos era um sinal de prestigio e poder. Conseqilientemente, a transi¢cao de latifundio e
escravidao de Portugal para o Brasil foi um processo suave e resultou no sistema da grande
.planta¢do capitalista, com todos os males que notoriamente o acompanham.

Finalmente, deve ser mencionado que, durante este periodo da Historia brasileira, as
guerras contra os estrangeiros e contra os indios foram uma fonte constante de sérios
prejuizos para os colonizadores. A capitania de Fero Lopes de Sousa foi destruida pelos
indios e abandonada pelos colonos; a de Francisco Pereira Coutinho também foi destruida
pelos indios, embora mais tarde fosse recolonizada; quase todos os demais donatérios
empenhavam-se em cruentas lutas contra os nativos e os invasores estrangeiros.

Em 1580, a coroa portuguesa passou para Felipe II da Espanha. Portugal ja era um
pais derrotado, com um grande império no mundo todo, mas completamente falido e sem
meios de sustentar-se. Mas, apesar de tudo, teve bastante sorte para ver que nos dois
séculos seguintes possuiria no Brasil um territério que iria gerar alguns dos mais poderosos
e ricos ciclos econdmicos da historia colonial européia.

> Martins, op. cit., pp. 20, 40-1. Ele também realga o contraste entre a sociedade aristocratica nortista,
vinculada a Portugal e seus interesses, e a sociedade gerada no Sul, especialmente em Sao Paulo, que mais
tarde iria tornar-se o foco do ciclo do café e o centro industrial da metade do século XIX até agora. Sdo Paulo
era, entdo, uma capitania muito pobre. Nao tinha uma localizagdo favoravel no tocante ao mercado europeu.
Desenvolveu uma sociedade bastante igualitaria baseada em méao-de-obra livre. A atividade econdmica, nos
periodos iniciais, consistia em organizar expedigdes para a captura de indios que seriam vendidos aos
proprietarios das plantagdes do Norte. Através da Historia, os paulistas mostraram elementos
comparativamente fortes de independéncia, autonomia e iniciativa individual.

*® Martins, op. cit.,, p. 42, menciona o "luxo extravante" que existia nas areas de cana-de-agtcar da Bahia e
Pernambuco ao final do século XVI.
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3.’ACI'JCAR: UMA ECONOMIA DE ENCLAVE NO
SECULO XVII

De 1580 a 1640 a coroa portuguesa esteve sob o dominio dos reis espanhoéis. Foi um
periodo durante o qual as dificuldades suportadas por Portugal na primeira metade do
século XVI aumentaram muito. Portugal emergiu deste periodo de dominagdo como um
pais fraco, dependendo politica e militarmente da Inglaterra. Sua marinha, certa vez
instrumento de dominio em muitos continentes, era uma ténue sombra do que havia sido,
enquanto seu império passava por um processo de desintegracdo. Além disso, a fim de
obter reconhecimento da nova dinastia portuguesa - os Bragancas - o pais teve de pagar um
alto preco: o de submeter sua economia e a das poucas colonias que ainda lhe restavam ao
dominio completo de uma poténcia econdmica que despontava - a Inglaterra.'

O Tratado de 1642 abria Portugal e suas possessdes africanas e indianas aos
mercadores ingleses, além de conceder-lhes importantes privilégios em Portugal. Em 1652
este pais estava sendo economicamente punido por Cromwell por ter ajudado os que
apoiavam Charles 1I. Em 1654, o tratado assinado em 1642 foi ampliado e ratificado em
Lisboa & vista de uma esquadra inglesa.” O documento garantia a Inglaterra privilégios em
Portugal que tornavam os suditos daquela nacdo iguais aos comerciantes portugueses;
permitia que Cromwell nomeasse juizes ingleses em Portugal, sob cuja jurisdicdo caiam
todas as matérias que envolvessem interesses ingleses, inclusive seus suditos; a propriedade
de suditos ingleses, apos seu falecimento, estaria sob jurisdicdo inglesa, devendo ser
vendida e seu valor remetido a Inglaterra; uma cldusula secreta concedia importantes
favores fiscais aos bens ingleses.” O Tratado de 1661 estabeleceu o dote da princesa
portUguesa que se casaria com Charles II em 800.000 libras,* além de Tanger, Bombaim ¢
metade do comércio de cravo com o Ceildo - se a ilha fosse recuperada da Holanda - ¢ o
direito de estabelecer uma familia inglesa em cada capitania brasileira. O resultado desses
tratados foi a dominacdo total da economia portuguesa pelos ingleses. Os industriais
portugueses ndo eram capazes de concorrer com os ingleses e disso resultaram grandes
déficits no balango de pagamentos. Os lucros do comércio agucareiro no Brasil eram
sistematic?mente canalizados para a Inglaterra e auxiliaram a financiar seu processo
industrial.

Nas décadas de 1670 e 1680, liderado pelo Conde de Ericeira, Portugal tentou fazer
cessar este estado de coisas, ja que a situacdo se agravara com as fortes quedas nos pregos
de agucar e fumo, por causa da concorréncia dos ingleses, franceses e holandeses com os
produtos das Indias Ocidentais. As roupas importadas da Inglaterra tiveram sua entrada
diminuida e a partir de 1677, até quase o fim do século, Portugal proibiu o uso de roupas
estrangeiras. A politica interna seguia a linha colbertiana que permitia que "as unidades
fabris que fossem criadas coordenassem suas atividades, organizassem sua oferta de
matérias-primas, padronizassem as praticas de vendas e as tarifas fiscais e garantissem a

qualidade dos produtos acabados".’

Os ingleses se sentiram atingidos e cortaram seus pre¢os numa tentativa de competir
com o0s portugueses, mas "os produtos portugueses eram muito mais baratos que os
ingleses".” Enquanto suas exportacdes para Portugal declinavam, a situacdo dos produtores
ingleses de 1a piorava.

Entretanto, este periodo industrial em Portugal encontrou grandes obstaculos que
finalmente ndo puderam ser sobrepujados. Entre outros, pode-se mencionar uma fraca

! Portugal e a Inglaterra formaram a "mais velha alianga, pelo menos no Ocidente". Comegou em 1373 com o
Tratado contra Castela, vindo a seguir o Tratado de Windsor em 1386. Esta alianca foi dominada durante os
primeiros dois séculos por Portugal que, entdo, era uma grande poténcia econdmica e militar. "Até entdo, nem
a Franca nem a Inglaterra se achavam prontas para contestar o monopdlio comercial e colonial da Espanha e
de Portugal na Africa, Asia e América. Nio foi sendo no reinado de Henrique VIII (1509-1547) que uma frota
eficaz foi construida para a pequena Inglaterra. " que se via na defensiva na Europa pelo poderio das novas
monarquias francesa e espanhola." S. Sideri, Trade and Power, Informal Colonialism in Anglo-Portuguese
Relations, Rotterdam University Press, 1970, p. 19.

2 Soleri, op. cit., p. 20.

3 Reis, op. cit., pp. 36-7.

* Este foi o maior dote jamais estipulado na Europa. Ver Soleri, op. cit., p.22.

® Soleri, op. cit., pp. 21-2.

® Soleri, op. cit., p. 28.

" Soleri, op. cit., p. 27.
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classe mercantil em Portugal, falta de maquinaria estatal adequada e a oposicao dos
senhores de terras e da Igreja, temerosos de que "os artesdos hereges ingleses (fossem
empregados) e que os judeus (fossem capazes) de reconquistar poder e influéncia".

Estes fatos, somados as noticias de descobrimento de ouro no Brasil, devem ter
aumentado o desejo da Inglaterra pelo mercado- portugués. Em 1703 foi assinado o Tratado
de Methuen que restabeleceu e fortaleceu a situagdo anterior de dependéncia de Portugal da
Inglaterra, destruindo de uma vez por todas seus industriais nascentes.

No Brasil, o século XVII foi uma ampliagao, em escala maior, dos periodos finais do
século anterior.

Na segunda metade do século XVII a emigracao portuguesa para o Brasil iria assumir
proporgdes tais que ameagava despovoar regides inteiras na patria-mae.” Apesar da forte
legislacdo contra, a migragdo prosseguiu, causada primeiramente pelo declinio da atividade
econdmica em Portugal, como ja foi mencionado e, em segundo lugar, pela florescente
industria agucareira no Nordeste brasileiro.'’

O grande aumento da populacdo brasileira teve um resultado da maxima importancia,
qual seja. a grande expansdo do territério. Cerca de um século apods o inicio dos fluxos de
emigragdo, a populagdo que anteriormente se localizava numa estreita faixa litoranea havia
expandido o territério para suas atuais fronteiras, em grande parte as expensas das terras
espanholas.

Um segundo fator que responde pelo crescimento da populagdo, durante o século
XVII, foi o influxo macigo de escravos para trabalhar no setor agucareiro. Simonsen estima
que a populacdo negra em 1600 era de 20 000 e calcula que tenha havido um influxo de 350
000 durante o século XVIL'' Estes escravos se concentravam nas areas produtoras de
agucar do Nordeste. Durante esse século a estrutura econdmica brasileira manteve as
caracteristicas basicas dos periodos anteriores.

No centro do setor acgucareiro estava o engenho para a produgdo de agucar. Era a
fabrica, com as plantagdes de cana-de-aglicar a ela vinculadas; necessitava de grandes
investimentos em equipamento e escravos (habitualmente de 80 a 100 escravos) e era de
propriedade dos ricos senhores de terras. A populagdo livre dos colonos portugueses
concentrava-se nos centros urbanos ou, entdo, nos setores produtores de gado ou de
subsisténcia. Muito poucos estavam diretamente em- pregados nas atividades produtoras de
agucar.

O gado era um importante setor subsidiario na economia brasileira. No Nordeste
desenvolveu-se como setor dependente, sendo autébnomo no Sul. No Nordeste, além de
constituir uma fonte de nutricdo para a populacdo local, era um importante meio de
transporte e energia para os engenhos. Apesar de sua importancia ¢ do fato de que
empregava mao-de-obra livre - e, portanto, deveriamos esperar que gerasse alguns
encadeamentos renda-consumo - jamais ultrapassou sua condi¢cdo subordinada ao setor
subsidiario. Mesmo no Sul, onde evolvia uma sociedade igualitaria e mais orientada para
mercado, o setor do gado, produzindo carne e couros, jamais se tornou uma atividade capaz
de levar a economia a um processo continuo de crescimento. Onde quer que se
desenvolvesse ressentia-se da falta das importantes caracteristicas geradoras de renda,
necessarias para iniciar o. processo de crescimento. Além disso, em face das dificuldades
de transporte na €poca, a criagdo de gado era um bem de "curto alcance", no sentido de que
o gado e a carne ndo podiam ser transportados por grandes distancias e, conseqiientemente,
o setor podia suprir o mercado somente em nivel local ou regional.

De modo geral, o setor do gado ndo conseguiu gerar renda em volume significante e
falhou, também, em gerar efeitos-difusdo de realce. Faltavam-lhe as caracteristicas
desejaveis dos produtos principais exportaveis no que tange a capacidade de canalizar
fundos estrangeiros para os mercados internos e iniciar um processo de acumulacdo de
capital. Talvez o setor do gado no Brasil nos séculos XVII e XVIII seja um exemplo

8 Soleri, op. cit., p. 27.

® Prado Janior, op. cit., p. 50.

10 Simonsen, op. cit., p. 182, estima que em 1600 havia 30 000 colonos de origem portuguesa no Brasil; em
1700 o nimero havia aumentado para 200 000.

M Simonsen, op. cit., pp. 109, 202. Suas estimativas baseiam-se numa produgdo total de acucar de 180
milhdes de arrobas (2700000000 de quilos) e uma média de produtividade de 50 arrobas (750 quilos) por ano,
por escravo, em uma vlda médla produtiva de 7 anos. Por conseguinte, a produgdo total exigiria uma
contribui¢do escrava total ao redor de 520 000, dos quais 350 000 segundo as estimativas, eram importados.
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eloqiiente da importancia de existir um produto principal exportavel para o inicio do
processo de crescimento. Conquanto a criagdo de gado possua uma fungdo de produgdo
mais "favoravel" em relagdo a producdo de aglicar, no que toca a seus efeitos-difusao
potenciais nao foi um setor orientado para o mercado externo e, por isso, ndo pdde gerar
fluxos de renda autonomamente.

O setor agucareiro cresceu através da maior parte do século XVII e iniciou uni
processo de relativo declinio na década de 1660, em resultado da forte concorréncia das
indias Ocidentais. Durante "longos periodos ao redor da metade do século XVII, a
producao anual de actcar do Brasil para exportacao excede trés milhdes de libras, cifra que
na época ndo era alcancada pelas exportagdes totais da Inglaterra".'* Tendo em conta que a
populagdo européia no Brasil estava bem abaixo de 100 000 durante tais periodos, "a
pequena coldnia agucareira deve ter sido excepcionalmente rica"."> De fato, os senhores de
terras, em cujas maos se concentrava a maior parte desta renda, permitiam-se um
extravagante nivel de consumo.'* Artigos de luxo eram importados da Europa na média de
600 000 esterlinos por ano durante o pico do ciclo do agucar. Nao ¢ de causar surpresa,
portanto, que os grandes proprietarios que dispunham de escravos e capital suficiente para
construir um engenho, se recusassem terminantemente a cultivar qualquer outro produto,
apesar da legislagdo freqiiente compelindo-os a fazé-lo a fim de suprir a populagdo local
com viveres basicos.”” Com a excecdo de artigos muito simples produzidos nas plantacdes
para consumo escravo, a economia dependia totalmente do setor externo para seus
suprimentos. Estas caracteristicas descrevem uma economia de enclave com niveis de
permeabilidade muito baixos relativos ao sistema econémico local.

Também se pode avaliar o grau da fraqueza do mercado pelas estimativas de
Furtado'® de que menos de 2% da renda produzida o setor agucareiro eram pagos a
assalariados e que cerca de 3% eram despendidos na compra de outros insumos que nao
escravos, tais como animais de carga e lenha. Vemos, por conseguinte, que somente cerca
de 5% do valor bruto do actcar constituiam o que deveria ser uma fonte principal de
encadeamentos renda-consumo, ao passo que a percentagem restante era principalmente
canalizada para mercados exteriores, diretamente através de pagamentos feitos a "fatores
externos" ou indiretamente pelas importagdes de artigos de luxo.

Como vimos acima, as importagdes de bens de consumo montaram a 600 000 libras
nos anos de pico do ciclo. Furtado estima que isto representava cerca de 50% da renda
liquida do setor.'” Os 50% restantes representavam "potencialidades de investimentos do
setor", o que seria suficiente para dobrar o capital dos setores a cada dois anos. Ja que estes
fundos ndo eram investidos no Brasil, seja no setor agucareiro, ou em qualquer outra
atividade, Furtado conclui que "uma parte da renda ... seria o que atualmente se denomina

renda de ndo-residentes, e permanecia fora da colonia".'®

Efetivamente, ja no século XVI, ha evidéncia que indica a importancia da renda dos
"fatores externos". Trés dos donatarios tinham associacio direta com capitais holandeses,'”
além de outros que se apoiavam consideravelmente nos capitais portugueses. Igualmente,
com base nas cifras de Simonsen,”’ vemos que enquanto o agucar no Brasil estava sendo
pago a 650 réis por arroba, era vendido em Portugal a 1850 réis, ou 285% do prego F. O.
B.; embora os custos de transporte e os riscos fossem altos, ¢ dificil acreditar que tal
participagdo desproporcional representasse os valores monetarios reais desses servigos.!

2. Wythe, "Brazil, Trends in Industrial Development", na obra organizada por S. Kuznets et ai., Economic
Growth: Brazil, India, Japan, N. -C., Duke University Press, 1955, p. 30.

13 Furtado, op. cit., p. 48.

14 Simonsen, op. cit., p. 183, menciona que, amitde, os senhores de terras ficavam muito endividados para
com os comerciantes de Lisboa, em resultado de seus altos niveis de consumo, especialmente durante os
llaeriodos de queda nos pregos do acucar.

® Prado Janior, op. cit.. p. 43.

'® Furtado, op. cit.. p. 47-58.

' Furtado, op. cit.. p. 49. A renda liquida era definida como renda bruta, menos depreciagdo, salarios e
aquisi¢ao de insumos.

18 Furtado, op. cit., p. 50.

' Simonsen, op. cit., p. 147, menciona a familia Schetz, de Antuérpia, cuja grande riqueza foi acumulada em
conseqliéncia dos lucros obtidos com o aguicar no Brasil.
20 Simonsen, op. cit., pp. 138-9.
! Para outros produtos que nio o agtcar, o valor da mercadoria na Europa chegava a representar 326% do
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Enquanto a margem para os armadores e comerciantes representava 70%, ao ano, do capital
investido, para os produtores brasileiros representava apenas 15% ao ano, com o que
tinham de satisfazer todos os custos de produgdo, transporte interno ¢ embalagem.

Durante o sé,cuJo XVII continuou a existir o mesmo fendmeno. Ainda com base nos
dados de Simonsen,*” podemos estimar a percentagem do valor total da producdo de agucar
recebido pela Companhia das Indias Ocidentais Holandesas como lucros no ano de 1639,
durante sua ocupagao de Pernambuco. O total da produgdo de agticar no territdrio holandés
foi de 600 000 arrobas que, ao preco unitario de 1,99 libras (prego em vigor em 1640)
proporcionou um valor total de 1.194.000 esterlinos. Os lucros da Companhia Holandesa
no Brasil montaram a 600 000 libras, ou aproximadamente 50% do valor bruto da unica
atividade produtiva local. Naturalmente, a apropriagdo pelos "fatores externos" deve ter
sido consideravelmente maior que 50%, ja que também tinham de ser atendidos os custos
de sua contribuicdo real para os estagios de embarque e comercializagdo da produgdo;
Também foi estimado que a renda direta e indireta recebida pela coroa portuguesa, durante
o ciclo do agucar, montou a cerca de 25% do valor das exportagdes do produto.

Finalmente, deve-se mencionar que o sistema de escravatura constituia um meio
excelente de extrair um excedente do setor agucareiro.

Se fizermos a suposicao de que, em decorréncia dos poderes monopolisticos dos
planta dores de cana-de-agtcar, os salarios poderiam ser mantidos ao nivel de subsisténcia,
de modo que fossem aproximadamente iguais ao custo de manutencdo da forga de trabalho
escravo, os custos de capital no setor agucareiro seriam consideravelmente reduzidos pela
inexisténcia de compra de escravos.”> Com efeito, o preco de compra de um escravo
representa um adiantamento sobre um fluxo futuro de renda gerado pelo trabalho escravo e
apropriado pelo senhor de escravos. O sistema de escravatura, portanto, canalizou uma
parte deste excedente de mio-de-obra para o traficante de escravos,”* que habitualmente era
europeu e também canalizava sua renda para o exterior. A economia agucareira no Brasil
possuia, também, uma caracteristica que pode ser muito inibidora no tocante ao
crescimento ¢ mudangas estruturais de longo prazo. Visto que grande parte dos
investimentos era representada por compras de escravos € que estes constituiam uma forga
de trabalho efetiva que ndo dependia do nivel imediato das exportacdes, todas as vezes que
as condi¢cdes de mercado forcavam o proprietario de escravos a reduzir a producao de
acucar, a forga de trabalho escravo era usada para melhorias na propriedade ou para a
producao de bens de consumo e servicos para os senhores de terras. Deste modo, os
prejuizos para o proprietario de escravos reduziam-se de intensidade e diminuiam a
responsabilidade do empresario aos estimulos do mercado - em outras palavras, esta
estrutura tendia a reduzir a elasticidade-preco da oferta do setor agucareiro. O resultado foi
o desenvolvimento de um setor que teve a tendéncia de conservar suas caracteristicas
estruturais no decorrer do tempo. De fato, Furtado declarou que "a economia agucareira no
Nordeste brasileiro, com efeito, resistiu mais .de trés séculos as mais prolongadas
depressoes, logrando recuperar-se sempre que o permitiam as condi¢cdes do mercado

externo, sem sofrer nenhuma modificacdo estrutural significativa".*®

Durante a maior parte do século XVII, até o inicio de um novo ciclo econdmico em
Minas Gerais - o ciclo do ouro - o grande proprietario de plantagdo continuou como a unica
forca de poder na regido, apesar dos esfor¢os crescentes por parte da administracdo
colonial.?*®  Economicamente, a aristocracia do aclicar também conseguia manter sua
esmagadora supremacia sobre a burguesia comerciante. J4 se argumentou que a revolta
patricia contra a ocupagdo holandesa foi motivada pela crescente influéncia da cidade
comerciante de Recife sob o regime holandés.”” O fato, porém, ¢ que somente no final do
século surgiu no Brasil o embrido da classe média - timidamente, no Nordeste,

re¢o F.O.B.!

2 Simonsen, op. cit., pp. 179-183.
% Furtado, op. cit., p. 46, estima que 20% do total do ativo fixo representavam investimentos em forga de
trabalho escravo.
* Poder-se-ia argumentar, porém, que, em conseqiiéncia da escassez de mao-de-obra no Brasil, a escravidao
era a Unica alternativa & qual se podia recorrer. Por outro lado, podemos nos lembrar de que o sistema de
indentured servant, usado nos Estados Unidos, reduziu consideravelmente a necessidade de desembolsos de
capital pela eliminagdo do lucro do traficante de escravos.
% Furtado, op. cit., p. 58.
% Ver Francis Dutra, "Centralization versus Donatarial Privilege: Pernambuco 1602-1630", em D. Alden
gorg.), Colonial Roots of Modern Brazil.

Lima, op. cit., p. 96, nota de rodapé n° 3.
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concomitante com um declinio de importancia no setor agucareiro, € com mais vigor nas
regides em que se havia descoberto ouro.

Os senhores de engenho mantinham sua posi¢do por todos os meios possiveis. No
esforco para conter a autoridade dos latifundiarios locais, o governo central nomeou os
chamados juizes de fora em 1969, que vieram diretamente de Portugal e cujos deveres,
obrigacdes e até mesmo comportamento social eram estritamente regulados de Lisboa.?®
Mas, apesar de sua ilegalidade, tais juizes amiude eram atraidos para a aristocracia local
com a qual mantinham contatos, como vinculos matrimoniais, apadrinhamento e,
ocasionalmente, até participavam de empresas comerciais.”’

Em outras ocasides, a oligarquia mantinha seu status impedindo que outros grupos
galgassem posicao. Como vimos, opunha-se com bastante sucesso a burguesia urbana e
muitas vezes embaracava a concorréncia econdmica por meio de legislagdo real, como a
interdi¢ao de usinas de aguardente e a proibicdo da constru¢do de mais engenhos de agucar
no litoral.*

Mesmo quando, nas duas ou trés ultimas décadas no século XVII, os precos do agucar
declinaram e os proprietarios de terras cairam em pesado débito para com os comerciantes
no Brasil e em Lisboa,”' eles procuraram manter seu padrio de vida e preservaram, até os
dias atuais, o que Freyre denominou de "complexo de cavalheiro", tio comum no Brasil.”
Porém, mesmo nesta €poca, quando a oportunidade era propicia a uma drastica mudanga
social liderada pelo comerciante e pelo pequeno plantador, cuja possibilidade de
mobilidade social atualmente era muito impedida, o sistema no Brasil mostrou tal aderéncia
que "o povo se tomou prisioneiro do sistema que havia construido".*> Com o declinio do,s
precos do acucar, o Nordeste revelou-se incapaz de "transferir recursos" e de efetuar
mudangas estruturais para dar origem a um processo de crescimento em longo prazo.

Concomitantemente, Lisboa estava procurando centralizar o poder ¢ monopolizar as
atividades econdmicas, em seu esforco para tornar-se menos dependente da Inglaterra.

Em 1661 os navios estrangeiros foram proibidos de comerciar no Brasil. Em 1647
tinha sido formada a Companhia do Brasil e em 1682 também foi formada a Companhia do
Maranhéo e do, Pard.’* Essas empresas obtiveram importantes monop6lios no comércio
brasileiro. Foram proibidas as atividades econdmicas que concorriam com a producdo do
agucar, com as principais safras exportaveis, ou com o comércio portugués. Em 1665, a
produgdo de sal foi tornada ilegal, assim como em 1696 foi proibida a remessa de dinheiro,
ouro ¢ prata do Brasil; a elevacdo do preco do fumo foi proibida em 1698, o que também
aconteceu com o vinho de mel em 1657. Em 1688 ndo havia incentivo para as fundi¢des de
ferro no Brasil. Tal tendéncia, inibindo toda atividade econdmica que nao atendesse
diretamente aos interesses portugueses, tornou-se ainda mais vigorosa no século XVIII,
durante a ultima tentativa de Portugal para livrar-se da Inglaterra.

Resumindo, o século XVII poderia ser descrito como um periodo durante o qual a
economia agucareira e todas as suas resultantes fincaram pé na economia brasileira.
Centralizava-se no Nordeste que, entdo, tornara-se o ponto focal das atividades econdmicas
no Brasil, enquanto as demais areas do pais continuavam como regides subsididrias, ou
como economias de subsisténcia.

% prado Janior, op. cit.. p. 52. Estes juizes eram proibidos de Se empenhar em inter-relagdes sociais ou
econdOmicas com os brasileiros, em um esforgo para que fosse mantida fidelidade apenas para com o rei.

% Ver S. B. Schwartz, Sovereignty and Society in Colonial Brazil, University of California Press, 1973.
Também, o mesmo autor em "Magistracy and Society in Colonial Brazil", em Hispanic American Historical
Review, novembro, 1970, de onde citamos "as partes ofendidas no Brasil poderiam censurar os magistrados
individualmente, mas a burocracia real jamais pareceu um instrumento distante e opressivo a oligarquia
brasileira. Ao invés, os proprios brasileiros esperavam matricular seus filhos em Coimbra e descobrir para
eles uma carreira na burocracia". E bastante 6bvio que os brasileiros ndo tinham ainda conseguido
desenvolver sua propria nacionalidade e continuavam a manter o que Berlinck classificou como exagerada
lealdade para com o rei e o pais (neste caso, Portugal).

%0 A este respeito, ver também Frédéric Mauro, Le Brésil au XVII Siecle, Coimbra, 1963.

31 Simonsen, op. cit., Pp. 173, 183; Susan Soeiro, "The Social and Economic Role of the Convent: Women
and Nuns in Colonial Bolivia: 1677-1800", Hispanic American Historical Review, maio, 1971.

32 Freyre, op. cit., p. 62.

¥3 B, Schwartz, "Free Labor in a Slave Economy: The Lavradores de ,Cana of Colonial .Bahia", em Alden,
op. cito O autor alega que a revolugdo foi evitada por meio de revolta dos escravos e pela valvula de escape
das minas de ouro no Sul.

% Estas empresas foram formadas com capital europeu. No caso da Companhia do Brasil, uma grande parte
do capital foi levantada entre a comunidade portuguesa-judaica. Ver D. G. Smith, "Old Christian Merchants
and the Foundation of the Brazil Company", Hispanic American Historical Review, maio, 1974.
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Durante o periodo, fatos externos, tais como a crescente influéncia britdnica em
Portugal, comegaram a ter importantes conseqiiéncias domésticas. Vimos como: em
conseqiiéncia da reagdo portuguesa contra este fato, a politica colonial, que até entdo tinha
sido liberal, comecgou a virar abruptamente para idéias "mercantilistas". O resultado foi que
o Brasil passou a ser essencialmente um pais de mono-cultura - uma economia de enclave
cuja unica fung¢do era gerar um mercado para os comerciantes portugueses, a fim de
proporcionar a Portugal uma fonte de tributos e produzir um produto principal importante
com a receita do qual a metropole pudesse financiar seus constantes déficits no balango de
pagamentos.

Internamente, a economia agucareira € o sistema que gerou ndo eram menos
desanimadores. A estrutura social era aristocratica e nada tinha de igualitdria. A
"mentalidade de plantacdo" era disseminada entre a populacdo toda. A renda originada pelo
setor agucareiro, mais cedo ou mais tarde, encontrou seu caminho para a Europa através da
extracdo direta do excedente produzido, ou através dos "fatores externos" e "importadores
de bens de luxo". Outras atividades econdmicas como a criagdo de gado em outras regioes
do pais, como o Sul, ndo eram capazes de iniciar um processo. de crescimento, em
conseqiiéncia de sua incapacidade de gerar fluxos de renda e de fator. Como uma economia
tipica de enclave, logo que seu mercado de produto principal declinou, o Nordeste do Brasil
caiu em - profundo processo de estagnacdo e subdesenvolvimento que perdura até o
presente.

4. OURO: UM CICLO DE REPRESSAO
MERCANTILISTA

A vida econdmica portuguesa no século XVIII foi crucialmente influenciada pelo
Tratado de Methuen de 1703." De acordo com esse instrumento, o mercado portugués
estava franqueado, sem direitos alfandegarios, para os produtos téxteis ingleses, em troca
da reducao de um terco dos direitos para a importagdo de vinho portugués em relagdo as
importacdes francesas.

As conseqiiéncias desse tratado se fizeram sentir imediatamente. Enquanto as
exportacdes portuguesas para a Inglaterra aumentaram de £172.000 para £240.000 durante
o periodo de 1697-1700 a 1706-1710 - aumento de 40% - as importacdes da Inglaterra no
mesmo periodo saltaram de £295.000 para £652.000 - aumento de 120% - o que levou a um
acréscimo na participacdo de Portugal no total das exportacdes inglesas, de 9 para 14,9%.
Somando os itens invisiveis ao hiato adverso da balanga comercial portuguesa, o déficit
global aumentou de £128.000 no periodo 1697-1700 para quase £1.000.000 em 1706-10 -
aumento de aproximadamente 800%.”

Como seria de se esperar, o tratado desferiu um golpe fatal na induastria téxtil
portuguesa e resultou em um fluxo continuo de ouro das minas brasileiras, recentemente
descobertas, para a Inglaterra. "H4 bons motivos para pensar que entre metade e trés
quartos do ouro que subiu o Tejo em um bom ano médio (1200 arrobas) em breve
encontrou seu caminho para a Inglaterra."

! Supostamente, o tratado foi assinado mas ndo sem o auxilio de alguns poderosos interesses portugueses
passados para o lado inglés, seja por suborno, ou pela perspectiva de lucros pessoais que a assinatura do
documento poderia acarretar. Ver Soleri, op. cit., p. 57; Reis, op. cit., p. 38. Além disso, Lord Methuen usou
habilidosamente, para suas proprias finalidades, o fato de que 1702 foi um ano de grande falha nas colheitas
em Portugal. "Com muito tato solicitou a seu governo que enviasse suprimentos de viveres para pacificar as
multiddes de Lisboa e do Porto." Soleri, op. cit., p. 42.

2 Soleri, op. cit., pp. 44-5. De acordo com Reis, op. cit., p. 39, as importacdes da Inglaterra aumentaram de
£460.465 em 1702 para £714.241 em 1703, £780.664 em 1704 e £818.995 em 1705, enquanto até 1704 as
exportagdes de vinho para a Inglaterra aumentaram em £698!

3 Soleri, op. cit., p. 50, citando C. Boxer. H4 muitas estimativas da producdo de ouro brasileiro que vao até
£200 milhdes. Simonsen estima que foi ao redor de £115 milhSes no periodo entre 1690-1810, ou
aproximadamente a média de £1 milhdo por ano. (Esta cifra foi calculada por Soleri, baseada em um grafico
apresentado por Simonsen na p. 222 do volume 11. Todavia, na p. 96, Simonsen estima a produgdo de ouro ao
redor de £160 milhoes.)
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Por outro lado, "durante mais de meio século o Tratado de Methuen proporcionou a
Inglaterra uma nova fonte de metal precioso que era tdo essencial para que sua circulacao
monetaria se mantivesse em ritmo com a producéo e comércio crescentes".*

Uma vez conquistado o mercado portugués pelos comerciantes e industriais ingleses,
as tarifas sobre as importagdes de vinho dos diferentes paises foram constantemente
manipuladas pelos britanicos sem que absolutamente houvesse violagdo do Tratado de
Methuen. Na verdade, os direitos sobre os vinhos portugueses ja eram mais baixos do que o
tratado - estipulava, mesmo antes de ter sido assinado; em resultado. os direitos sobre os
vinhos portugueses eram constantemente aumentados, a0 mesmo tempo em que 0s que
incidiam sobre os vinhos espanho6is eram baixados para igualar os dos produtos
portugueses.5

O resultado do Tratado de Methuen, que codificou um sistema injusto de trocas de
necessidades de um lado, e de artigos de luxo de outro, produziu o que poderia ser previsto
com facilidade: a vassalagem econdmica de Portugal e suas coldnias a Inglaterra® com uma
estrita divisdo de trabalho entre as duas partes. A seguir, os fabricantes portugueses
sofreram um declinio abrupto, apesar das politicas colbertianas adotadas por D'Ericeira que
visavam ao incremento das atividades manufatureiras. E, por mais de meio século, Portugal
continuou como um exportador de ouro altamente especializado. Indiretamente, estes fatos
impediram o desenvolvimento de manufaturas no Brasil, visto que todos os esfor¢os
portugueses se concentravam na produ¢do de ouro como o meio para resolver os problemas
urgentes do balanco de pagamentos. Veremos posteriormente que tanto neste periodo como
depois - durante a época em que Portugal tentou uma vez mais se liberar da influéncia da
Inglaterra - o Brasil foi for¢ado a especializar-se em producdo primdria, o que ocasionou
maiores delongas no inicio de um processo de industrializacao.

Esta situagdo global deveria perdurar praticamente o século XVIII inteiro, tendo como
climax o periodo de 1756 a 1760, quando o déficit do comércio anglo-portugués alcangou
£1,04 milhdes e Portugal absorveu 17% do total das exportagdes britanicas (em 1736-40 a
cifra era de 19,1% - ver o Quadro I no Apéndice). O déficit comercial seguiu os
movimentos das importagdes portuguesas de ouro e diamantes do Brasil, conforme se pode
ver no Quadro II do Apéndice, confirmando o fato de que a maior parte do beneficio
causado pelos encadeamentos de renda-consumo, derivados do aumento do poder
aquisitivo originado pelas minas de ouro brasileiras, foi transferida para a Inglaterra que,
entdo, passava por mudangas que culminaram na Revolu¢ao Industrial.

Foi contra tal estado de coisas que o Marqués de Pombal, influente ministro de D.
José I tentou agir. Sua motivagdo principal era destruir as fontes do poder inglés em
Portugal.” Acreditava ele na eficacia dos monopélios, privilégios, concentragdo de renda e
economias de escala no fomento de empreendimentos comerciais e industriais,® e adotou
politicas mercantilistas baseadas em protecionismo, intervencdo estatal, colonialismo e
contratos, a fim de conseguir desenvolvimento e poder internos.

Seu primeiro ato foi proibir todas as remessas de ouro e prata para o exterior.
Infelizmente, Portugal estava ameagado de fome e esta politica teve de ser afrouxada. Ao
invés, foi imposta uma taxa de 1% sobre as exportagdes de ouro e prata. Em 1753,
comecgaram a ser concedidos monopdlios e privilégios para o comércio asiatico; em 1755
foi fundada a Companhia do Grao-Para e Maranhdo e, m,ais tarde, em 1759, foi fundada a
Companhia de Pernambuco e Paraiba, com importantes monopodlios no comércio
brasileiro.” Ao redor de 1770, Pombal .comegou a implantar sua politica concernente a

* Soleri. op. cit., p. 49. Foi também durante este periodo que a Inglaterra passou do sistema monetario
lastreado na prata para o padrdo-ouro.

® Soleri, op. cit., p. 43.

6 Ver, por exemplo, C. R. Boxer, "Brazilian Gold and British Traders in the First Half of the 18th Century",
em Hispanic American Historical Review, agosto, 1969. onde é demonstrada a supremacia britanica tanto na
vida economica brasileira quanto na portuguesa.

’ Ver, por exemplo, C. R. Boxer, "Brazilian Gold and British Traders in the First Half of the 18th Century",
em Hispanic American Historical Review, agosto, 1969. onde é demonstrada a supremacia britinica tanto na
vida economica brasileira quanto na portuguesa.

8 Carnaxide, op. cit., p. 67.

o Carnaxide, op. cit., pp. 70-74; ambas as companhias foram fundadas numa tentativa de concorrer com 0s
comerciantes britanicos. Porém, também impuseram pesados prejuizos aos negociantes locais brasileiros e
portugueses, especialmente aos jesuitas que controlavam uma parte importante da vida econdmica brasileira.
Carnaxide alega que isto era precisamente o que ele tencionava fazer, no esfor¢o para atuar contra interesses
antigos e conservadores. De fato, mais tarde, os jesuitas foram envolvidos por Pombal em um atentado contra
a vida do rei, em 1759, foram banidos e suas propriedades confiscadas pela coroa. Naturalmente, tal
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industrializagdo de Portugal, seguindo os mesmos principios que haviam caracterizado seu
desempenho anterior. A estratégia seguida baseava-se na importagdo de mao-de-obra
especializada e na organizagdo de empresas financiadas pelo Estado, as quais amitde se
sustentavam por meio de fortes saques ao Tesouro.'’

Pombal sempre havia sido uma figura controvertida. Em curto prazo, suas. politicas
demonstraram ser extremamente penosas para o pais.

Ao final da década de 1750, a renda passou a concentrar-se muito nas maos de alguns
empresarios poderosos, enquanto a maior parte do pais sofria consideravel pobreza. Além
disso, as financas estatais estavam se aproximando da bancarrota.'' Dizem seus criticos que
ele deixou o pais em ruina depois de sua queda em 1777, em decorréncia de suas politicas
comerciais e industriais ineficientes, bem como por sua relativa negligéncia do setor
agricola.

A criacdo de companhias de comércio & moda antiga, "um século depois de estas
terem gerado riqueza para outros paises",'? parecia, com efeito, um método obsoleto. J4
tinham passado as condi¢des sob as quais as companhias de comércio monopolistas eram
uteis como meio de acumular capital que, do contrario, estaria ocioso e disperso, enquanto
no século XVIII, em Portugal e no Brasil, elas simplesmente impediam a criagdo e
desenvolvimento de empresas."

Pombal também negligenciou o setor agricola, exceto, talvez, por suas tentativas para
desenvolver a agricultura no Maranhdo. Como veremos mais adiante, ele permitiu o
declinio da agricultura no resto do Brasil, do que resultou excessiva concentragdo de mao-
de-obra e capital na produgio de ouro."*

Algumas tentativas para justificar esta falha baseiam-se na crise da década de 1760,
durante a qual as exportagdes de ouro do Brasil alcangaram um pico, sofrendo depois uma
baixa dramatica durante quase duas décadas; nas despesas incorridas na reconstrugdo de
Lisboa, destruida por um terremoto na década anterior; na guerra contra Castela em 1762;
nas guerras no sul do Brasil (envolvendo o que hoje ¢ o Uruguai) e no estabelecimento de
fronteiras entre os territorios portugueses e espanhdis na América do Sul. Também pode-
riamos salientar o possivel longo periodo de gestagao de suas politicas.

Realmente, suas politicas principais foram continuadas depois de sua queda, em 1777,
e a partir de ento, até 1816, foram sentidos seus efeitos positivos.'> A balanga comercial de
Portugal com a Inglaterra, que era destacadamente seu mais importante parceiro de
comércio, melhorou consideravelmente como se pode ver pelo Quadro I no Apéndice. As

perseguigdo causou consideravel fuga de capital pertencente aos jesuitas e foi prejudicial a sua politica de
gerar um capitalismo industrial (p. 89), ainda que o confisco de propriedades dos envolvidos no atentado
tivesse acomodado, durante algum tempo, as dificuldades financeiras do governo.

10 Carnaxide, op. cit, pp. 74.75.

" Carnaxide op cit pp 74 83.

12 Berlinck, op. cit., p. 79.

® No Brasil foram seguidas politicas mercantilistas a moda antiga que influenciaram profundamente o
desenvolvimento das instituicdes brasileiras, sendo um grande empecilho a modernizag¢do do pais. Ver J. A.
Rios, "A Tradigdo Mercantilista na Formagdo Brasileira", Revista Brasileira de Economia, Rio de Janeiro,
julho-setembro, 1972. Um exemplo interessante ¢ citado por D. Alden, "Manoel Luis Vieira: An Entrepreneur
in Rio de Janeiro During Brazil’s Eighteenth-Century Agricultural Renaissance", Hispanic American Review.
novembro, 1959. E demonstrado o quio dependente os comerciantes se achavam dos contratos
governamentais que habitualmente ndo eram honrados, em conseqiiéncia das dificuldades financeiras do
governo portugués. Igualmente, as atividades comerciais eram severamente perturbadas pela "febre de
regulamentacao" do governo.

" De 1760 a 1776 as exportacdes brasileiras de agucar declinaram de £2,5 milhdes para £1,5 milhdes. Ver
Carnaxide, op. cit.,, p. 78. E. S. Bruno, em sua Historia do Brasil - Geral e Regional, Editora Cultrix, Sdo
Paulo, 1967. vol. VII, pp. 100-1, declara que o declinio na producdo de acticar atingiu seu pico em 1740, tanto
como resultado do afrouxamento do mercado internacional, como da competicdo para obtencdo de recursos
por parte das areas de mineragdo. Cita como exemplo o Reconcavo Baiano, onde a produgdo de agucar caiu
de 14 500 caixas em 1700 para uma média anual de 6 600 entre 1749 e 1763.

' Ver Soleri, op. cit., pp.98, 104-11, 123, para uma descricdo das melhorias na economia portuguesa. Deve-
se mencionar que uma parte significante desses eventos foi fortuita, j4 que a Guerra da Independéncia
Americana perturbou alguns importantes fluxos comerciais, favorecendo grandes aumentos nas exportagdes
de bens brasileiros. Igualmente, a Revolugdo Francesa e os problemas gerados nas Antilhas, como o colapso
da colonia agucareira do Haiti e,m 1789, ajudaram a melhorar a posi¢do do Brasil no mercado mundial.
Todavia, deve-se reconhecer que as politicas de Pombal tiveram um efeito importante na pronta resposta da
produgdo agricola brasileira as mudangas nas condigdes do mercado, principalmente na producio de algoddo
€ arroz.
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exportagdes agricolas brasileiras aumentaram significativamente e uma grande autonomia
em relagdo & Inglaterra passou a existir durante as duas ultimas décadas do século XVIIL'®

Entretanto, os maus fados dos portugueses ndo tinham chegado ao fim. Em 1808 o
pais foi invadido pelas tropas de Napoledo. A corte fugiu para o Brasil sob a protecdo de
belonaves britanicas e, uma vez mais, Portugal voltou as garras da Inglaterra.

Este breve relato da historia portuguesa durante o século XVIII indica de modo
bastante claro a extrema importancia que o Brasil adquiriu na geracdo de uma base
econdmica para o decrescente império portugués. Com a perda do comércio asidtico e a
crescente concorréncia da producao agucareira das Caraibas, nas décadas finais do século
XVII, a politica colonial portuguesa no Brasil se tornou cada vez mais restritiva. O vacuo
de poder criado pelo declinio da producao de ac¢ticar no Nordeste fez com que fosse mais
facil que os poderes coloniais se impusessem cada vez mais, com uma administracdo
centralizada que visava a extracdo dos excedentes para financiar o continuado déficit
comercial que caracterizou a maio,r parte do comércio internacional portugués durante a
maior parte do século X VIII.

Pombal extinguiu os direitos remanescentes das velhas familias donatarias,
reconquistando para a coroa toda a autoridade e poder que tinha partilhado com a
administracdo local durante os séculos anteriores.'” A escolha das atividades econdmicas
era confinada pelos interesses da metropole; o resultado foi que nas sete primeiras décadas
do século XVIII houve um declinio marcante de toda a producdo, com a excecdo da
mineracdo de ouro e diamantes.'®

As primeiras descobertas de ouro no Brasil ocorreram na década de 1660. No final do
século XVII, foi encontrado ouro em Minas Gerais e nos vinte anos seguintes em Goias e
Mato Grosso."” Estas descobertas foram feitas pela popula¢io de Sdo Paulo - os paulistas -
uma capitania pobre do Brasil, que até entdo se concentrara na captura de escravos indios.
Quando o trafico de escravos indios se tornou decadente, no final do século XVII, os
paulistas organizaram exércitos mercendrios para combater os indios no Norte.”” Mas,
apesar de seus esforcos, a capitania de S3o Paulo continuava extremamente pobre em
comparagao com a civilizagdo agucareira do Nordeste.

Sob um aspecto, porém, os paulistas estavam na dianteira. Em conseqiiéncia de seu
relativo isolamento de Portugal e do resto do Brasil, desenvolveram uma sociedade mais
livre, com base em minifindios,”’ ¢ um espirito de independéncia e coesdo social que até
entdo eram completamente atipicos do Brasil colonial. Enquanto o Nordeste se desenvolvia
como uma "fazenda portuguesa de ultramar",* S3o Paulo estava demonstrando um

. A . . - . . . 2
crescimento orgénico orientado para a formagdo da identidade nacional.*>

10 "Enquanto Pombal seguia sua politica na tentativa de melhorar as condi¢des econdmicas de Portugal, a
economia da Gra-Bretanha estava passando por importantes mudangas em virtude do rapido desenvolvimento
da industria téxtil algodoeira. A necessidade de suprimentos cada vez maiores de algodao em rama tornou a
Inglaterra mais dificil aceitar a perda de controle do comércio com o Brasil, cuja produgdo de algoddo, em
conseqiiéncia da politica de Pombal, era também bastante promissora." Soleri, op. cit., p. 105.

" Prado Janior, op. cit., 1943, p. 50; Simonsen, op. cit., p. 349.

'® Prado Junior, op. cit., 1943, p. 64.

19 Martins, op. cit., p. 83.

% Simonsen, op. cit., pp. 320, 325, menciona o notavel carater militar dos grupos de paulistas, formados para
a captura de indios. Freqiientemente esses grupos eram organizados como esforco comunitario, quando partes
da populacdo eram parceiras do empreendimento.

Em decorréncia da pobreza da capitania, havia intenso cultivo para subsisténcia, especialmente de milho e
feijdo, que podiam ser transportados com facilidade peJos grupos armados que viviam em movimentagao
constante. Ver Bruno, op. cit., vol. V, p. 60.

21 Foi somente com o ciclo do café que a ocupagdo da terra em S@o Paulo passou para o sistema latifundiario.
2 Martins, op. cit., p. 82.

% Simonsen, op. cit., p. 310, faz referéncia ao desenvolvimento da capitania de S0 Paulo como "imigrantes
com recursos limitados encontrando um meio hostil e pobre. Ai, ou o novo nucleo degenera ... ou se
retempera em contato diuturno. com as dificuldades, continuamente se fortalecendo, acumulando energias que
subitamente Re manifestam em eclosdes incoerciveis, em busca de uma melhor base economica". Para
inimeros exemplos do espirito dos paulistas - completamente atipico em outros grupos da populagdo
brasileira - ver C. R. Boxer, The Golden Age of Brazil, 1695-1750; Growing Pains of a Colonial Society,
University of California Press, 1962, p. 33-4.
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Encorajados pelo rei,”* os paulistas descobriram ouro em Minas Gerais entre 1692 ¢
1696. De inicio, o controle das minas permaneceu em suas maos e parecia que, por fim,
seriam capazes de obter o que vinham procurando durante quase dois séculos. Em breve,
porém, a imigragdo maciga tanto de Portugal, como do Nordeste, os afogou em ondas de
recém-chegados.”

A populacao do Brasil, estimada em 1690 como tendo no maximo 300 000 habitantes,
aumentou para 2 523 000 em 1780,?° com aproximadamente 50% deste aumento canalizado
para a regido das minas. Para que se tenha a idéia da situagdo desanimadora dos paulistas,
procurando manter soberania nas minas de ouro, basta observar que em 1777 a populacao
de Sdo Paulo era de apenas 116 000 habitantes e que somente 1 000 paulistas puderam
migrar para as minas, em decorréncia da inexpressiva populacdo de Sao Paulo no inicio do
ciclo do ouro.”” Estes fatos geraram a Guerra dos Emboabas, quando os paulistas lutaram
contra os portugueses € os migrantes brasileiros que se encaminhavam para as minas foram
derrotados e, dessa forma, privados dos beneficios de suas descobertas. A riqueza de Sao
Paulo foi de curta duracio e a capitania regressou ao seu estado anterior de pobreza.”®

Este episodio ¢ importante na Historia do Brasil, porque assinala a primeira vez em
que os interesses nativos divergiram suficientemente dos de Portugal para gerar um
sentimento de coesdo e oposi¢cdo a administragdo colonial. Ao redor de 1720, quando Sao
Paulo e Minas Gerais foram separados, havia noticias de disseminado espirito de sedi¢ao
contra Portugal. Conquanto derrotados, os paulistas conseguiram deixar atras de si, em
Minas, os germes do nacionalismo que culminaram nas revoltas de' Curvelo (1775) e na
Inconfidéncia Mineira (1789).%

O sistema de producao aurifera no Brasil, de fato, era injusto para os paulistas. J& que
a maioria do ouro era de aluvido, o processo consistia principalmente em peneirar a areia do
leito dos rios, o que. fazia do processo algo de carater extrativo. Havia necessidade de
algum equipamento pesado, para desviar o curso dos rios. Ndo obstante, o sistema
produtivo era extremamente intensivo de mao-de-obra. Tendo em vista a grande falta de
mao-de-obra na capitania de Sao Paulo, era de interesse da administragdo colonial atrai-Ia
para a regido. Isso foi feito através da distribuicao de datas, ou tratos de terra, onde se
supunha que havia ouro.

Quando se descobria uma area aurifera, o fato era imediatamente comunicado as
autoridades que faziam o exame do local e dividiam-no em datas, tomando as providéncias
necessarias para sua distribuicdo publica. O descobridor da mina tinha o direito de escolher
a primeira data; a segunda escolha era da coroa e as demais eram distribuidas
aleatoriamente aos demais interessados, proporcionalmente ao nimero de escravos que
possuissem.

Na verdade, o sistema era bastante eficiente para levar mao-de-obra a area. Nao exigia
grandes concentragdes de capital em escravos ou equipamento duravel e, por isso, pela
primeira vez na Histéria do Brasil, o processo da mobilidade social € econdmica ascendente
passou verdadeiramente a funcionar.’® O espirito empresarial nativo foi uma das

* Eram feitas promessas de fortuna e titulos de nobreza para a descoberta de ouro. Igualmente, a
administragao colonial enviou especialistas em prospec¢do de ouro para ajudar a encontrar o precioso mineral.
Ver Simonsen, op. cit., vol. 11, pp. 40, 67.

% Em 1729 foram descobertos diamantes na mesma érea.

%% Simonsen, op. cit.; vol. 11, p. 55.

2 Simonsen, op. cit., pp. 346-7.

% Na tentativa de manter o controle sobre as minas, os paulistas tentaram até comprar a capitania do Marqués
de Cascais, em 1709, O rei, porém, ndo permitiu a venda e a coroa comprou-a pelo pregco oferecido pelos
paulistas. (ver Simonsen, op. cit., p. 347). Em 1720 S3o Paulo foi separado de Minas Gerais e todas as
reivindicacdes dos paulistas sobre as minas de ouro ficaram para sempre inatendidas. O fato levou-os
novamente a procurar ouro em outras areas, sendo o metal descoberto em Mato Grosso e Goias, alguns anos
mais tarde.

% E. B. Burns em sua obra Nationalism in Brazil, Frederick A. Praeger, Nova York, 1968, identifica trés
periodos de nacionalismo no Brasil: o nativismo colonial, o nacionalismo defensivo do século XIX e o
nacionalismo ofensivo do século XX. O que aqui desejamos descrever sdo exemplos do periodo de transicao
do nativismo para o nacionalismo ofensivo.

O nativismo no Brasil, caracterizado nos séculos XVI e XVII por autores como Brandao, Antonil, Vicente de
Salvador, Rocha Pita e muitos outros, ¢ uma expressdo de orgulho pela terra e pelo povo. Ndo antagonizava
Portugal. Qualquer antilusitanismo que possa ter sido observado no inicio da histéria brasileira era mais
dirigido a individuos que competiam com a populagdo do Brasil do que contra Portugal como nagao.

% Era comum que os escravos trabalhassem autonomamente, com a obrigacdo de pagarem uma certa
percentagem do que descobrissem ao proprietario. Também se tornou pratica comum que OS escravos
comprassem sua alforria com os' frutos de seu trabalho. A estrutura hierarquica da sociedade era muito menos
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conseqiiéncias naturais deste processo, a0 mesmo tempo que o de urbanizagdo adquiria
impulso. Foi durante este periodo que, pela primeira vez, surgiu um processo de integracao
econdmica e divisdo do trabalho.

As condi¢des acima mencionadas caracterizavam potencial muito maior para a
existéncia de um mercado interno do que era o caso na economia agucareira do Nordeste.
Furtado observa que, em tempo algum, a populacdo escrava compds a maioria dos
habitantes locais, como aconteceu no Norte,”' apesar de que a migrac¢io interna partindo do
Nordeste compreendia homens livres e escravos, sendo a mobilidade destes ultimos
desencadeada por uma ativacdo intensa do trafico de escravos.’? Além disso, o sistema
conseguia até integrar a populacdo escrava no mercado. ao passo que na economia do
aclicar a organizacdo autdrquica da plantacdo falhava nesse ponto.”> Mauro chega até a
dizer que "de uma economia semifechada se passa a uma economia de mercado e a uma
economia de massa."** Essa transicdo foi possibilitada por um grau muito menor de
concentragdo de renda, embora a renda per capita fosse mais baixa do que na economia
agucareira.”> Em resultado, o coeficiente de importagdes sobre o consumo era muito mais
baixo, dando margem a mercado interno consideravelmente maior.

De fato, criou-se um grande mercado para produtos locais como mulas, gado bovino,
varios tipos de produtos alimenticios, metal para ferraduras e aros para rodas de carros de
boi,* téxteis simples, polvora, e assim por diante. Sdo Paulo, Rio e outras regides mais ao
sul tornaram-se estreitamente integradas com a economia de minera¢do de Minas Gerais,
provendo importantes possibilidades de comércio em resultado das atividades de suporte a
produgdo de ouro. Como podemos ver, a economia de mineragdo foi capaz de gerar
consideraveis encadeamentos para trds, bem como os de renda-consumo, num grau que a
economia agucareira, posto que mais rica, nio conseguiu.’’

Neste ponto, surge naturalmente a pergunta por que o Brasil ndo aproveitou esta
oportunidade para iniciar um processo crescente e auto-sustentado de atividade
manufatureira.

Sem duavida, uma causa importante foi a incapacidade tecnoldgica. Nao apenas a
administracao colonial desencorajava a educacdo e a introdug¢ao de inovagao tecnoldgica,
como Portugal também era incapaz de transferir qualquer conhecimento manufatureiro para
o Brasil, em conseqiiéncia do declinio de suas atividades industriais frente a concorréncia
da Inglaterra.*®

Acresce a isso que durante o curto periodo do ciclo do ouro, o Brasil teve de
contender com grandes obstaculos ao crescimento de manufaturas, tais como pequena
populacdo, redes de transporte e comunicagdes extremamente precarias, falta de
experiéncia, pequena classe empresarial - embora crescente - e, como veremos mais
adiante, e talvez mais importante que tudo, repressao econdmica e politica.

As estimativas da quantidade de ouro produzida no Brasil sdo apenas aproximacgdes
rudimentares. Simonsen estima que foi cerca de £160.000.00,” embora haja estimativas

rigida do que nas regides agucareiras do Norte.

3 Furtado, op. cit., p. 81.

%2 0 tréfico de escravos era tdo intenso que embaragou seriamente o "renascimento agricola" do Nordeste
quando, a volta do século, o mercado internacional do agucar teve uma virada abrupta em favor dos

rodutores. Ver Simonsen, op. cit., vol. 11, p. 42.

® Ver a nota de rodapé n° 30.

3 Mauro, op. cit, p. 180.

% yer Furtado, op. cit., p. 801

% E interessante observar aqui uma caracteristica importante do processo de desenvolvimento que a
abordagem do produto essencial ajuda a iluminar. A area de mineragdo, localizada mais ao sul do que as
velhas regides produtoras de acucar, ¢ regido muito mais imida. Por isso, o uso do ferro tornou-se essencial
para o emprego mais eficiente de mulas e carros de boi, dessa forma encorajando o estabelecimento de
fundi¢des locais. Deve-se observar que a mesma tecnologia basica era usada em ambas as regides, mas uma

odia gerar encadeamentos de produgdo, ao passo que a outra talvez ndo pudesse.

" Os encadeamentos & frente eram menos importantes na economia do ouro. O fato de que o metal
representava, por si so, poder aquisitivo imediato (até o ouro em p6 era usado como moeda, embora isso fosse
ilegal) limitava tais encadeamentos para o processo de fusdo ou cunhagem de moeda, além da producdo algo
sem importancia, de joias.

%8 Simonsen, op. cit., p. 69; Furtado, op. cit., p. 87. Diz Furtado que este foi provavelmente o resultado mais

importante da dominagdo inglesa do mercado portugués. Se Portugal tivesse sido capaz de proteger seu setor

manufatureiro, ndo conseguiria evitar completamente certos transbordamentos tecnologicos para o Brasil e,
ortanto, teria possibilitado o crescimento de atividades manufatureiras neste pais.

® Simonsen, op. cit., vol. 1, p. 96.
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que chequem até a £200.000.000. Pode-se aquilatar a importancia do ouro brasileiro com
algumas comparagdes: no final do século XV o estoque de ouro na Europa era estimado em
£50 milhdes; o ouro da Africa colhido pelos portugueses é estimado em £0,4 milhdes por
ano, entre 1493-1520, e £0,35 milhdes anualmente entre 1521-1544 (seu ouro financiou
muitos dos descobrimentos portugueses - Simonsen acredita que estas cifras sao
exageradas); entre os anos de 1700 e 1770, que correspondem aos melhores anos da
producao aurifera no Brasil (depois dessa data a producao caiu abruptamente), o volume
representava aproximadamente 50% de todos os descobrimentos de ouro nas Américas,
entre 1493 e 1850, e também cerca de 50% da producdo do resto do mundo durante os
séculos XVI, XVII e. XVIIL* Como podemos ver, a riqueza criada no Brasil do século
XVIII foi de grande magnitude e faz com que a questdo sobre a ralha em ter iniciado um
processo de industrializagdo intrigue um pouco. Deve-se procurar um componente
importante da resposta na politica colonial imposta por Portugal, apesar de que, conforme
foi acima mencionado, alguns outros fatores também foram importantes.

Durante o tempo da dominagao espanhola na primeira metade do século XVII (1580-
1640), Portugal deu inicio a uma abordagem mais centralizada a suas colonias. A exemplo
da Espanha, criou o Conselho Ultramarino, estabelecendo o inicio de uma politica de
controle do Brasil mais eficaz. O poder dos donatarios diminui cada vez mais e, a0 mesmo
tempo, a administracao local ¢ gradativamente enfraquecida, como esta bem exemplificado
pela nomeacdo dos juizes de fora em 1696. O declinio da producdo de agiicar no Nordeste,
que teve inicio na segunda metade do século XVII, contribuiu para o fortalecimento da
administracdo colonial, ja que enfraqueceu o poder local incorporado nos grandes
proprietarios de plantacdes de: cana. O vacuo de poder assim criado facilitou a imposi¢ao
de politicas econdmicas cada vez mais restritivas no Brasil.

De inicio, as politicas economicas tinham um carater comercial, ou pela tentativa de
monopolizar diretamente o comércio, ou para garantir que este fosse sempre canalizado
através de meios burocraticos que, entdo, arrecadavam direitos. Por exemplo, em 1647, foi
fundada a Companhia do Brasil com importantes privilégios de monopolio em comércio.
Do mesmo modo, em 1682, foi fundada a primeira Companhia do Maranhio e Para.*' Em
1660 tomou-se ilegal viajar para o Brasil, salvo como parte de comboios oficiais, e em
1661 passaram a ser aplicaveis severas penalidades aos que comerciassem com navios
estrangeiros.

Em breve, porém, com o descobrimento de ouro no Brasil e com os déficits cada vez
maiores no balango de pagamentos de Portugal, a politica colonial no Brasil passou a ser
mais fiscalista, visando a extrair o maximo possivel dos excedentes economicos gerados
nas coldnias.

Imediatamente foi imposta uma tributagdo de 20% sobre todo o ouro produzido (o
quinto), além de todos os demais impostos € emolumentos que ja existiam ou acabavam de
ser criados.”” Em conseqiiéncia do contrabando, o governo criou as Casas de Fundicdo,
onde tinha de ser depositado todo o ouro produzido que era, entdo, fundido em barras, apds
o confisco da parte do governo. Toda a circulacdo de ouro em pd ou em pepitas era
rigorosamente proibida e violentamente fiscalizada. Posteriormente, depois de alguma
hesitacao e da experimentacdo de métodos como a tributagdo por cabega de escravo, foi
estabelecido que seria arrecadado um unico imposto anual, ou seja, 100 arrobas de ouro por
ano (1 500 quilos). Se a arrecadacdo fosse menor que o montante estabelecido, o governo

*® Ver Simonsen, op. cit., vol. 11, pp. 19-33. Por outro lado, a partir de 1850 a produgdo mundial de ouro
cresceu tanto que, segundo a estimativa de Simonsen, a produgdo brasileira total representava apenas 4% do
total do estoque mundial de ouro em 1930.

g importante notar que a Companhia do Brasil foi dissolvida em 1659 sob forte protesto dos colonos no
Brasil; igualmente, a Companhia do Maranhdo e Para foi extinta apds ter causado a. revolta de Beckman no
Maranhdo. As demais companhias fundadas por Pombal, no século XVIII, foram mais facilmente impostas a
populagdo brasileira, j4 que por essa época toda fonte de poder local estava sob o controle firme da
administracdo colonial.

42 Simonsen, op. cit., vol. 1, pp. 42-3, estimou que as importagdes eram tributadas em média de 68%, taxa
extremamente alta comparada com as de outros paises na época, considerando-se, também, que uma grande
parte dos bens comerciados eram importados. A. C. Wilgus e R. D'E¢a em Latin American History, Barnes
and Nobles, Nova York, 1963, p. 77, estimam que, na época, eram coletados aproximadamente 40 diferentes
tipos de impostos.

30



ordenaria um derrame, ou seja, a populagdo toda tinha de contribuir, de um modo ou de
outro, para completar a diferenca.

No que toca a producao de diamantes (descobertos em 1729), a politica era ainda mais
direta e opressiva. A area diamantifera foi logo delineada e totalmente isolada do resto do
pais. Foi declarada monopolio do governo e explorada através de contratos oficiais.** Além
disso, todas as outras atividades econdmicas no Brasil foram afetadas pela febre de
regulamentagdo que assolou a colonia no século XVIII. A série de leis, decretos,
regulamentos, etc.. ¢ muito longa para ser arrolada, mas todos esses instrumentos tinham
um ponto em comum: garantir que todos os recursos disponiveis fossem empregados em
mineracdo e que o pais se especializasse em atividades nao competitivas, de modo a nao
colocar em perigo a eficacia de Lisboa como ponto coletor de impostos sobre o comércio.*
Muitas vezes esses regulamentos eram mal dirigidos, no sentido de que produziam
resultados indesejaveis até mesmo para os interesses coloniais, além do efeito deletério
sobre o crescimento e desenvolvimento da economia brasileira.

Por exemplo, em 1761, a criagdo e uso de mulas foram proibidos em conseqiiéncia
das queixas dos tradicionais criadores de cavalos, no Norte, que sofriam a concorréncia dos
criadores de mulas no Sul. Ja que havia necessidade de mulas, ¢ ndo de cavalos, nas regioes
montanhosas e imidas da mineragdo, esta legislagdo resultou em consideraveis importagdes
de mulas da América do Sul Espanhola, uma vez impedido o fornecimento interno.*®
Ademais, o grande numero de regulamentos quanto a impostos tornou a aparelhagem
administrativa um grande impedimento as atividades econOmicas. Ninguém sabia
exatamente 0 que pagar e 0 governo tampouco sabia o que arrecadar.”’ Um outro exemplo &
a Lei Trintena: os produtores de ouro com mais do que um nimero minimo de escravos
estavam livres da acgdo judicial para a liquida¢dao de suas dividas; era uma tentativa para
encorajar a producdo. O resultado, porém, foi uma séria limitagdo a sua obtencdo de
crédito.

Em geral, a legislacdo economica do século XVIII no Brasil poderia ser classificada
sob dois titulos principais: legislagdo alocativa, por cujo intermédio o governo procurava
suprimir a liberdade econdmica e tentava dirigir a alocacdo interna de recursos € a
legislacdo extrativa, segundo a qual, buscando arrecadar tantos impostos quanto fosse
possivel, o governo criou uma aparelhagem enorme para evitar a evasao tributaria.

Sao exemplos da legislagao alocativa: as leis que obrigavam aos que tivessem
adquirido riqueza no Brasil que regressassem a Portugal,”® leis que restringiam todas as
atividades econdmicas que nao a produgao de ouro nas areas de mineragdo, a proibicao da
producao do- acticar no Maranhao em 1761, a proibi¢ao da tecelagem de algodao em 1766,
a proibicdo da fabricagdo do sabdo em 1767, a proibicdo do cultivo de oliveiras e
amoreiras, para evitar a producio de azeite e seda respectivamente, e assim por diante.*

Sao exemplos da legislagdo extrativa: a lei de 1701 proibindo o transito nas
importantes rotas do gado que ligavam a Bahia e Pernambuco a area de mineragao, a fim de
evitar contrabando,’® as leis de 1727, 1730 e 1733 proibindo a construcdo de estradas e a
profissdo de ourives.”’

** Eram tempos em que a violéncia e as irregularidades eram praticadas sem restricdes. A vida e a
propriedade eram violadas pelos exatores de impostos e habitualmente davam origem a muito panico no seio
da populacao.
O tultimo derrame foi anunciado pouco antes da rebelido da Inconfidéncia Mineira, em 1789; ndo foi
executado e; desde entdo, ndo se planejou mais derrame algum.
* O Distrito Diamantino era diretamente administrado por Lisboa, sem qualquer relagdo com os
governadores ou vice-reis do Brasil. O distrito era um pais dentro de um pais; ndo havia livre transito na area
e havia inumerdveis barreiras de fiscalizagdo nas poucas vias de acesso existentes. Exceto, talvez, para os
"contratadores de diamantes" que viviam luxuosamente (ver Simonsen, op. cit., vol. 11, p. 81), supunha-se
qsue a vida era opressiva e insegura para os habitantes do distrito.
* Para um exemplo das leis e regulamentos estabelecidos na épova., ver Reis, op. cit., capo V; C. Melo, Os
Ciclos Economicos do Brasil, Laemmert, Rio de Janeiro, 1969, pp. 84-100; de Paula, op. cit., pp. 91-3.
% Ver Simonsen, op. cit., pp. 268-70.
" Ver H. F. Lima, Histéria Politico-econdmica e Industrial do Brasil, Cia. Editora Nacional, Sdo Paulo, 1970,
E’é 121.

Lima, Formagdo Industrial. .., p. 170.
*9 Ibid., pp. 152, 155, 159, 170; Reis, op. cit., p. 62.
%0 Simonsen, op. cit., p. 240.
> Reis, op. cit., pp. 55-7.
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Como se ndo bastasse, Lisboa impediu o desenvolvimento da tecnologia e da
educacdo no Brasil, quando, em 1720, proibiu a impressao no pais. Na verdade, jornais,
livros, revistas e escolas praticamente ndo existiam no Brasil em pleno século XVIIL™>

O climax desta sanha legislativa foi o famoso Alvara de 1785, ordenado por D. Maria
I, que dizia: "Julgo por bem ordenar que todas as feitorias, fabricas ou lojas. .. sejam
extintas e abolidas em qualquer lugar que possam ser encontradas em meus dominios no
Brasil.">*

O efeito destrutivo desta lei tem sido omitido por alguns autores, sob a alegacdo de
que no Brasil ndo havia manufaturas que pudessem ser "extintas e abolidas".* E verdade
que, em decorréncia dos fatores acima esbocados e em resultado da opressao econdmica
imposta a colonia, a manufatura nao poderia ter-se desenvolvido ao pleno potencial
proporcionado pelo ciclo do ouro. Nao obstante, mostrava alguns sinais animadores de
atividade que teriam se desenvolvido em processo de crescimento auto-sustentado se a
politica portuguesa para com o Brasil tivesse sido mais liberal e menos fiscalista.

A fabricagdo de ferro nas areas de mineragao foi resultado da procura de ferraduras e
aros para carros de boi. Embora comumente encontrada, essa indistria metalurgica era
muito primitiva e empregava tecnologia vinda da Africa, trazida pelos escravos.”® Existiam
também algumas outras atividades manufatureiras, sendo a maioria do tipo caseiro e
manual.

Por volta de 1750 foram instaladas numerosas unidades fabris no Rio de Janeiro, com
tecelagem de algoddo, linho, bordados em ouro e prata, veludo, cetim, seda, cobertores,
canhamo, chapéus de palha, cordas, sabao, jdias, etc.”®

Com o declinio da produg¢do de ouro depois de 1760, a populacdo comegou a
espalhar-se ao redor das regides ao sul do Brasil, empenhando-se em atividades agricolas,
como algodao, fumo, café, criacdo de gado e, também, em pequenas atividades fabris ao
redor do Rio de Janeiro.”” Bruno relata a existéncia de quase 100 teares manuais ao redor
do Rio em 1785.>*

O governador de Minas Gerais, D. Antonio de Noronha (1775-1780), mostrou grande
preocupacdo pelo fato de que a capitania estava exportando produtos téxteis para outras
partes do Brasil. "Ele mostrou preocupacao pelo fato de que em breve a populacdo da
capitania se tornaria independente do reino (Portugal) pela diversidade de produtos de suas
fabricas." O proprio vice-rei estava preocupado porque, a despeito de ter extinto muitas
industrias, a manufatura ,doméstica estava tdo disseminada que se tornava impossivel
destruir toda a atividade téxtil na colonia.®’

Parece evidente que o Alvard de 1785°' tinha um objetivo real: destruir todas as
atividades manufatureiras no Brasil que, por essa época, ja estavam substituindo algumas
importagdes da Europa.

Em vista das caracteristicas que predominavam no Brasil do século XVIII,
poderiamos resumir em poucos itens os principais fatores que impediam o pais de se
desenvolver em uma economia nacional propelida por um processo de crescimento auto-
sustentado:

%2 Reis, op. cit, pp. 61,65.

%% Deve-se observar que foi por esta época que Portugal, em conseqiiéncia das politicas de Pombal, estava
passando por grande revivéncia econdmica e que as exportagdes agricolas do Brasil estavam em expansdo
rapida. O Alvara foi uma tentativa evidente para fortalecer a rigida divisdo de trabalho entre Portugal e o
Brasil.

* Ver, por exemplo, Furtado, op. cit., p. 86.

*° Bruno, op. cit., vol. VI, p. 103.

% Ibid.

A produgdo téxtil doméstica continuou bastante disseminada, Era o inicio do sistema fabril que fazia sua
agaric;ﬁo nos arredores do Rio de Janeiro.

*® Bruno, op. cit., vol. IV.

% Lima, A Formagdo Industrial..., p. 153.

€ Ibid., p. 154.

" H4. evidéncia de que o Alvara. foi realmente posto em vigor. Diante da necessidade de fazer vigorar toda a
legislagdo anterior, a administragdo havia criado um forte dispositivo militar que certamente seria capaz de
impor a lei pelo menos nos centros urbanos mais importantes. (Berlinck, op. cit., p. 107, declara que a colonia
vivia realmente sob um regime militar.) Lima, em sua Historia Politico-..., pp. 65-6, relata que, somente no
Rio de Janeiro, 16 empresas foram afetadas pelo Alvara de 1785.
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a)

b)

d)

A grande extragdo, pelo poder colonial, dos excedentes produzidos no Brasil.
Estima-se que entre £100.000.000 e £100.000.000 em ouro e diamantes
encontraram seu caminho para Portugal durante o século XVIII. Além disso, outras
fontes de renda responderam por aproximadamente £0,5 milhdes em 1770. Se
mantida & mesma taxa, essa produgdo montaria a mais £50 milhdes adicionais.®”
Aceitando as estimativas de Simonsen do valor da produ¢ao de mineracdo em £160
milhdes, torna-Se claro que o Brasil ndo poderia ter-se langado em um processo
industrial significante.

Além desta pilhagem dos fundos inversiveis do Brasil, Portugal cortou ainda
mais a oferta potencial de capital para o Brasil com uma série de leis que proibiam
exportacdes de capital para este pais.”

Interferéncia na alocacdo de recursos. Vimos como as atividades econdmicas
eram estritamente regulamentadas em Portugal. Este fato interferiu em uma das
mais importantes caracteristicas do sucesso na transi¢do de uma economia de
produto essencial exportavel para uma economia crescente € auto- sustentada, qual
seja, como vimos acima, a capacidade de transferir recursos.

Talvez a alocagdo imposta ao Brasil fosse eficiente do ponto de vista dos
interesses portugueses, mas certamente constituiu uma violagao flagrante do padrao
de alocagdo que os interesses brasileiros teriam solicitado.

Atraso tecnologico. Vimos como o Brasil estava segregado do resto do mundo
quanto a comércio, educagado e tecnologia. Por isso ndo causa surpresa que os niveis
de produtividade fossem muito baixos e que as grandes invengdes que
acompanharam a Revolucdo Industrial somente muito mais tarde ¢ que foram
introduzidas no Brasil.

Limita¢des do mercado interno. Embora a economia de mineragdo do século
XVIII tenha proporcionado um mercado interno potencial muito maior do que a
prévia economia agucareira, deve-se lembrar que ela ainda permanecia uma
sociedade baseada em mao-de-obra escrava. Apesar do tremendo aumento em
populagdo, de cerca de 300 000 para aproximadamente 3 000 000 no decurso do
século, cerca da metade era constituida de escravos que representavam um pequeno
mercado efetivo. Além disso, a renda ainda continuava muito concentrada, dessa
forma induzindo quantidades significantes de importagdes de luxo e consumo
conspicuo, o que limitava a procura interna. Por fim, mas certamente ndo de menor
importancia, estd o fato de que, enquanto Portugal limitava a disponibilidade de
fundos inversiveis pela extracdo dos excedentes brasileiros, pelo mesmo motivo
limitava o mercado interno do Brasil para os bens de consumo.

Deficiéncias de transporte e comunicagdes.. Considerando o tamanho do pais e
que a populagdo. estava mais ou menos dividida pela metade entre o Nordeste e o
Sul, o papel do sistema do transporte e de comunicacdes se torna crucial no
desenvolvimento de uma economia integrada. J4 vimos que, para evitar a evasao
tributaria, a administracao colonial peava severamente o desenvolvimento de canais
apropriados de transportes e comunicagoes.

Opressdo politica. O Brasil era mantido por Portugal com "rédeas curtas".
Embora, como vimos acima, tenha sido durante o século XVIII que, pela primeira
vez, os interesses nativos brasileiros entraram em curso de colisdo com as politicas
portuguesas, a maquinaria colonial militar e administrativa era suficientemente forte
para manter sua posicao basica. As novas classes que emergiam no Sul ndo eram tao
pode- rosas quanto as velhas elites do agucar e, com o declinio agucareiro, Lisboa
encontrou o caminho livre para impor sua politica.

Por outro lado, o século XVIII deixou alguns tragos positivos na histéria econdomica

brasileira que sao bastante importantes para ser mencionados. Primeiro, as mudancas
demograficas e geograficas que se tornariam importantes no século seguinte, quais sejam, a
migracao maciga interna e externa para o Sul. Este movimento da populagdo, que chegou
até o rio da Prata, foi um fator essencial na expansdo geografica do pais. Ademais, os
movimentos migratérios levaram a populagdo para o interior do pais, abrindo regides que
anteriormente eram totalmente inexploradas. Por cima disso, o ciclo do ouro gerou o

%21 ima, Formagdo Industrial..., pp. 32-3.
% Ver Reis, op. cit., pp. 58-9.
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crescimento de centros urbanos e a transferéncia da capital brasileira de Salvador para o
Rio de Janeiro, em 1763.

Segundo, o ciclo do ouro também produziu algumas importantes mudancgas sociais.
Uma concentragdo mais densa da populacdo nas areas das minas, com o crescimento de
centros urbanos, deu origem a uma classe média urbana que, de modo geral, ndo existia nos
periodos anteriores. A cidade. do Rio de Janeiro tomou-se importante ponto focal de
atividades comerciais e manufatureiras, coordenando tanto o comeércio interno como o
externo. Foi durante este periodo, como vimos, que surgiram as primeiras imagens da
identidade nacional.

Terceiro, finalmente ¢ da méxima importancia, o ciclo do ouro estabeleceu o cenario
para o aparecimento do produto essencial seguinte na historia economica brasileira: o café.
Foi durante este periodo que houve a acumulagdo de um pouco de capital, sob a forma de
gado e escravos, necessario a producao do café. Regides ecologicamente apropriadas foram
povoadas de tal maneira que, pela primeira vez na historia do pais, um produto essencial
pOs em movimento for¢as importantes e gerou os encadeamentos que colocaram o pais em
uma trilha de crescimento. Diferentemente dos ciclos anteriores de produtos essenciais, a
producao de café ocorreria em um ambiente que tinha desenvolvido autonomamente as
condi¢des necessarias. Nao teria de ser imposta uma estrutura sécio-economica vinda de
fora, como havia acontecido nas areas acgucareiras do Nordeste, ja que tal estrutura tinha se
desenvolvido organicamente no Sul, em resultado dos eventos do século XVIII,
relacionados ao ciclo do ouro.

Seria instrutivo, a esta altura, fazer algumas observagdes sobre o periodo colonial
americano.**

Excluindo a Nova Inglaterra, as colonias americanas tinham caracteristicas estruturais
muito semelhantes as do Brasil. Inicialmente, eram empreendimentos comerciais
encorajados pelo sucesso financeiro das experiéncias portuguesa e espanhola. "Eram terras
particulares cujos proprietarios, alguns empresarios, outros com caracteristicas feudais, se
achava6r5n dotados de amplo poder e privilégios que lhes foram conferidos por patentes
reais."

Estas regides, orientadas para exportagcdo, produziram, como no Brasil, um sistema
socio'-econdmico aristocratico e nao igualitario, baseado em plantagao de larga escala e
escraviddo negra. A alta concentracdo de renda resultante, bem como a estrutura economica
auto-suficiente das plantagdes, pelo menos no que tange aos bens cuja procura tinha origem
nas necessidades da populagdo escrava, reduziram as dimensdes do mercado interno e, pelo
mesmo motivo, produziram uma grande procura de importagdes de luxo. Estas
caracteristicas indicam um sistema econdmico com forte viés externo, incapaz de gerar
internamente um processo de diversificagdo e industrializagao.

Apesar de que o impeto do desenvolvimento nao se originou nestas regides, ainda
assim foram importantes porque proporcionaram um produto exportavel cujos efeitos-
difusdo foram captados por uma outra regido com caracteristicas diferentes, mas que, ainda
assim, abrangiam o mesmo sistema econdmico, ou seja, a colonia da Nova Inglaterra.

La encontramos uma estrutura socio-econdOmica completamente diferente, com base
em agricultura de pequena escala e navegag¢do comercial. Diferentemente do Sul, os
recursos naturais nao eram apropriados a producao do tipo plantation. Conseqiientemente,
desenvolveu-se uma sociedade orientada para gerar e suprir seu proprio mercado interno,
ao invés de revelar fortes tendéncias para o exterior, como no Sul ou no Brasil.®® A Nova
Inglaterra e as colonias intermediarias concorriam com a Inglaterra em produtos como
calgados, mangueiras, sabao, rendas e linhas em mercados tao ao norte quanto a Terra Nova
e tdo ao sul quanto as Indias Ocidentais. Concorriam no transporte de carga e, as vezes,
exportavam pro,dutos manufaturados para a Europa. O resultado foi que, apesar de sua

& A informag@o sobre o periodo colonial dos Estados Unidos foi obtida de Bruchey, As Origens do
Crescimento Econdémico Americano, Record, Rio de Janeiro, 1966, cap. I-1II, e de C. M. Andrews, The
Colonial Background o/ the American Revolution, Yale University Press, New Haven, 1971, salvo quando for
indicado o contrario.

65 Andrews, op. cit., p. 6.

% Nao quer isto dizer que elas se isolassem do comércio mundial. Bem pelo contrario, "comecando com a
pesca, madeiras e carne, o habitante da Nova Inglaterra, por um perspicaz e complexo sistema de vendas e
trocas em que as indias Ocidentais... formavam o elo de conexdo, atraiu para si qualquer espécie de
mercadoria do Velho Mundo da qual tivesse necessidade" (citado por Furtado, op. cit., pp. 28-9).
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baixa produtividade por homem em comparacio as regides de grandes "plantacdes",’’

criou-se uma estrutura econdmica diversificada e integrada que propiciou a disseminacao
de encadeamentos, génio empresarial e inventividade.

O sucesso das colonias americanas pode ser atribuido a quatro razdes principais que
sdo compativeis com a abordagem utilizada na analise do caso brasileiro e que podem ser
prontamente comparadas com o curso de eventos no Brasil. Sdo (1) os efeitos da funcdo de
producao na parte nordeste dos Estados Unidos, (2) a internalizacdo dos beneficios do
sistema econdmico britdnico nas Américas do Norte e Central, (3) o arcabouco institucional
em que as coldnias se desenvolveram e (4) as caracteristicas culturais da populagdo' da
Nova Inglaterra.

O primeiro fator deve ter-se tomado bastante evidente agora, ,dada a abordagem
adotada neste trabalho. Se as colonias tivessem encontrado um produto essencial exportavel
que envolvesse uma fun¢ao de produgdo menos “favoravel”, caracterizada por economias
de escala, indivisibilidades e grande intensidade de mao-de-obra, teria sido menos provavel
que os tragos que favoreceram o crescimento ¢ desenvolvimento econOmico tivessem
aparecido.

O segundo fator também foi mencionado alguns pardgrafos acima. As coldnias da
Nova Inglaterra conseguiram internalizar os beneficios gerados pela producdo de bens
essenciais exportaveis nos outros pontos de colonizagdo britanica na América. Empenhadas
em navegagdo, comércio e exportagdes de alguns artigos manufaturados, foram capazes de
canalizar para a Nova Inglaterra alguns importantes encadeamentos de produgdao, bem
como de atender a procura de certos manufaturados gerada pelas areas produtoras de bens
primarios. Deste modo, os habitantes da Nova Inglaterra conseguiram inverter o fluxo
tradicional de efeitos-difusdo das coldnias para a Europa como aconteceu no Brasil.

O terceiro fator, o arcabougo institucional em que as colonias se desenvolveram,
constitui uma condicao sine qua non para o desenvolvimento da economia americana.

“A Inglaterra comegou sua carreira como, a maior € mais prospera poténcia
colonizadora que o mundo jid conheceu, sem qualquer politica fixa e, na verdade, sem
qualquer idéia clara do que ela e seu povo estavam fazendo... O governo estava dando
pouco mais do que sancdo legal a uma migracdo pela qual de modo algum era
responsavel.”®® Em resultado, até 1660 as relagdes da Inglaterra com suas colonias eram
vacilantes e esporadicas".®’ A legislagio inglesa em relagdo as coldnias tinha um caréter
comercial, ao invés dos sobretons coloniais e imperialistas que os demais paises da Europa
impunham a suas possessoes.

Depois de 1660 e da restauragdao dos Stuarts, pela primeira vez surgiu na Inglaterra a
idéia colonial, em resultado principalmente do sentimento de inadequag@o que os britanicos
tinham em comparagdo a Franga, Portugal e Espanha e seus sistemas centralizados mais
desenvolvidos de administragdo colonial. Mas, mesmo entdo, o fato de que as mesmas
colonias tinham vivido em maos privadas, durante mais de meio século, resultou em uma
tradi¢do de independéncia e autogoverno, o que fez das tentativas coloniais inglesas (o
velho sistema colonial britdnico) um empreendimento algo dificil. Com efeito, nem mesmo
internamente havia um consenso quanto a politica colonial britdnica e a posicao
parlamentar impediu as autoridades executivas inglesas de monarquizar todas as colonias e,
assim, impediu a formagdo de um sistema monolitico de administragdo colonial. Em parte,
a posi¢ao das colonias foi fortalecida pela importancia do capital britanico na economia
colonial, o qual controlava areas importantes, especialmente nos setores secundario e
terciario.” N3o era absolutamente claro para ninguém na Gri-bretanha que o
desenvolvimento das coldnias americanas devia ser contido se viesse a colidir com alguns
dos interesses britinicos.

Nao obstante, foram impostas algumas restricdes, como as Leis de Navegacao, e ja
em 1699 existiam politicas para restringir as manufaturas nas colénias.”' Todavia, foi na
imposicdo destas restricdes que os ingleses demonstraram ser bastante negligentes. Em
geral, os colonizadores aceitavam um pouco da autoridade da patria-mae, especialmente

&7 Furtado, op. cit.,, p. 31.
68 !
Andrews, op. cit., p. 5.
% Ibid., p. 8.
0 ver Bruchey, op. cit., pp. 39-42; Andrews, op. cit., p. 108.
" Ver Andrews, op. cit., p. 100; Furtado, op. cit., p. 31; Bruchey, op. cit., pp.66-73.
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porque esta estava procurando estabelecer um sistema '"que proporcionava tantas

. ~ 2
oportunidades para evasio".”

Possivelmente a Inglaterra estava mais interessada em construir a base para sua
Revolugdo Industrial e foi com esta intengdo que pode ter tido mais interesse em encontrar
novos mercados em suas colonias, permitindo-lhes crescer, ao invés de restringir suas
atividades e, por extensdo, seu proprio mercado potencial.”” Ademais, os colonizadores
americanos julgavam ter igualdade de status com a mae- patria. Em geral, somente "quando
a lei da coldnia fosse omissa ¢ que a da Inglaterra devia ser seguida".”* Com freqiiéncia, a
propria administracao colonial ignorava as leis britanicas, ja que parecia mais interessada
em partilhar ,com os americanos um mercado crescente e promissor.”

Do acima exposto, uma comparacdo entre o arcabougo institucional americano e o
brasileiro indicard a tremenda diferenga entre ambos e talvez lance mais luzes quanto ao
problema do subdesenvolvimento brasileiro.

Finalmente, o quarto fator, as caracteristicas culturais dos estabelecimentos norte-
americanos, desempenhou papel crucial no desenvolvimento da economia americana. O
Brasil também tinha tido um periodo bastante liberal nos primeiros cem ou cento e
cinqiienta anos de sua Historia. Também tinha uma administragdo colonial distante que se
interessava mais pelo comércio asiatico e que chegou ao ponto de distribuir a colonia
inteira a empresarios interessados. Também permitiu que se desenvolvesse uma forte elite
local que administrava seus proprios assuntos com bastante autonomia. Mas a mentalidade
dos colonizadores ¢ que fez uma grande diferenca. Enquanto na América do Norte os
fundamentos para uma sociedade moderna eram langados em conseqiiéncia da liberdade
concedida, no Brasil esta era usada para perpetuar privilégios tradicionais.

Diz Berlinck que "a América do Norte comegou a ser colonizada por um povo do
século XVI, ao passo que o (Brasil) teve seu inicio com um povo que havia praticamente
chegado a uma cessagio completa de sua evolugdo no final da Idade Média".”® A populacio
americana estava conscia de seus interesses em oposi¢cdo aos de uma elite local opressiva,
ou de uma elite metropolitana igualmente opressiva. "Esta independéncia das classes
governantes vis-a-vis a metropole foi o fator basico no desenvolvimento das colonias norte-
americanas, visto que isso significava que podiam confiar em organizacdes politicas
suscetiveis de serem as verdadeiras intérpretes de seus proprios interesses, em lugar de
serem caixas de ressondncia de eventos em algum centro econdomico predominante, mas
distante."”” Com efeito, o controle popular opunha-se aos direitos dos: proprietarios nas
colonias americanas e a concessdo de Penn em 1701 da Patente de Privilégios marcou o
final de sua porfia quando "os privilégios feudais, como caracteristica do governo na

América (do Norte) podem ter sido considerados como extintos".”®

Finalmente, na esfera econdmica, temos de levar em conta a hipotese de Max Weber
relacionada a "ética protestante", que moldou uma parte significativa do,s desempenhos
econdmicos das sociedades influenciadas por Calvino. O conceito de que "o homem era
apenas um administrador do que Deus lhe havia dado" e que "condenava os prazeres, mas
nao permitia a fuga do mundo, considerando o trabalho, juntamente com sua disciplina

racional, como a tarefa religiosa do individuo" (tarefa dada por Deus, uma convocagio)’’
era essencial na formagdo de um espirito capitalista. Racionalidade, alta propensao a poupar
ao invés de alta propensdao a consumir bens de luxo, oportunidade para mobilidade
econdmica, etc., certamente existiam nos Estados Unidos em muito maior propor¢ao do que

2 Andrews, op. cit., p. 47.

"® Andrews, op. cit.,p. 83.

" Ibid., p. 55.

A populag@o americana "estava acostumada a fazer o que julgasse ser lucrativo, ndo importando o que
dissesse a lei britanica". (Bruchey, op. cit.. pp. 79-80.)

"® Berlinck, op. cit., p. 127.

7 Furtado, op. cit., p. 33.

8 Andrews, op. cit., pp. 36-7.

" Max Weber, General Economic History, Collier, Nova York. 1961, p. 269. Para um resumo da controvérsia
sobre a influéncia da "ética protestante”" no desenvolvimento dos Estados Unidos, ver Bruchey, op. cit., pp.
47-67. Devemos observar que, embora alguns autores sugiram que durante o processo de crescimento da
economia dos Estados Unidos a "ética protestante” tanto era um auxilio como um impedimento, tal conflito
somente se tomaria aparente depois de o processo de desenvolvimento estar bem encaminhado.
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no Brasil colonial. E na comparacdo entre o Brasil e os Estados Unidos que se torna mais
aparente a importancia do espirito capitalista. Também se torna claro que as afirmativas de
certos autores, de que o processo de subdesenvolvimento ¢ um resultado direto da
dependéncia a que os paises sdo arrastados, uma vez incorporados ao sistema capitalista,
passam a ser um argumento muito mais fragil que solicita importantes ressalvas.*

5. CAFE: UM CICLO DE MODERNIZACAO E
CRESCIMENTO

O século XIX foi um periodo durante o qual o Brasil emergiu como nag¢do unificada,
integrada e independente. Depois de trés séculos de completa subordinacio politica e/ou
econdmica a Europa, o pais foi capaz de olhar para dentro e gerar uma economia que mais
visava a suportar Sua propria populacao, do que a atrair populagdo para suprir economias
estrangeiras. Isto foi possivel, ndo importa o quao contraditério possa parecer a primeira
vista, através da integracdo do Brasil na economia do mundo capitalista como parceiro
independente empenhado em comerciar seu principal produto exportavel - o café.

A primeira metade do século pode ser caracterizada como um periodo em que
comegavam a formar-se algumas condi¢des importantes para a apari¢ao dos efeitos-difusao.
Depois dos desenvolvi- mentos das ultimas décadas do século anterior, os primeiros
cinqiienta anos do século XIX prepararam o terreno para o sucesso de desempenho do
produto principal seguinte do Brasil. As cinco décadas seguintes, cujas caracteristicas iriam
continuar em boa parte do século XX, marcaram o inicio da evolug¢ao do Brasil de hoje.

Na Europa, o século XIX foi um periodo durante o qual estavam ocorrendo mudangas
importantes. No que tange a historia econdmica brasileira, o evento mais importante que
moldou o século XIX foi a Revolugdo Industrial que estava ocorrendo na Inglaterra desde a
metade do século anterior.

As transformacdes institucionais, sociais e politicas que estavam tendo lugar na
Inglaterra desde o século XVI, possibilitaram a utilizagdo, no dominio econdmico, dos
grandes progressos conseguidos nas ciéncias exata. Tais avangos foram incorporados em
novos processos tecnologicos de produgdo que, juntamente com grande acumulacdao de
capital, resultaram na crescente importancia dos pro- dutos manufaturado,s, em geral, e dos
bens de capital em particular.' Acresce a isso que o progresso nos sistemas de transporte
aumentou consideravelmente a faixa de mercado de produtos agricolas e manufaturados.

O resultado foi que o papel da maioria dos paises produtores de produtos primarios
periféricos fez meia-volta durante o século XIX: em lugar de serem basicamente produtores
de matérias-primas, metais preciosos € viveres passaram a ser considerados como mercados
potenciais para quantidades crescentes de produtos industrializados que saiam das fabricas
européias.

Com esta perspectiva, as novas configuracoes de comércio estabelecidas no século
XIX podem ser caracterizadas como busca agressiva de mercados por parte das nagdes
européias mais adiantadas. O forte intervencionismo que antes existia foi substituido, pela
doutrina do livre comércio, muito mais funcional para atingir este fim. "Assim, o livre
comércio tomou-se a melhor politica da Inglaterra, ndo porque fosse inerentemente melhor
que qualquer outra politica, mas porque a Inglaterra, tendo grande vantagem na produgao
de manufaturas, ganhava trocando-as com outros paises."

80 Ver, por exemplo, Andre Gunder Frank, Capitalism and Underdevelopment in Latin America, Monthly
Review Press, Nova York, 1967. feita a sugestdo de que o desenvolvimento econdomico pode ser conseguido
por meio de processos autarquicos, o que evidentemente ¢ uma opinido conflitante, se comparada a
abordagem do produto essencial que da muita énfase a integragcdo dos paises exportadores e importadores
através do mercado internacional.

" Ver 0. Sunkel, O Marco Historico do Processo Desenvolvimento - Sub desenvolvimento, ILPES, Forum
Editora. Rio de Janeiro. 1.970. p. 3.

2 Soleri, op. cit., p. 70. A citagdo acima continua: "Talvez nao fosse tdo vantajoso para os outros paises, mas
(Adam) Smith era um stdito britinico e ndo tinha necessariamente de se preocupar com eles." Na realidade, a
doutrina do livre comércio ¢ um fendmeno muito complexo. Na pagina 6, Soleri cita: "livre comércio € o
mercantilismo da poténcia mais forte e leva ao imperialismo quase tdo certamente quanto uma politica
comercial bem estudada". Provavelmente, com maior freqiiéncia, a ideologia do livre comércio foi usada
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Na Inglaterra, os ideais de livre comércio, que em 1820 haviam-se tomado um "estado
de espirito, sendo uma convicgdo",’ também eram interpretados como significando a livre
movimentagdo de fatores entre nagdes, especialmente depois da década de 1830, quando os
ideais coloniais emergiram uma vez mais.” Houve importantes fluxos de capital da
Inglaterra para paises ricos em recursos naturais onde a produtividade do capital era mais
elevada. Além disso, importantes movimentos da populagdo também ajudaram a
caracterizar o século XIX como um periodo de mobilidade bastante alta de produtos e
fatores.

A integracdo do Brasil neste novo padrdo de relagdes internacionais surgiu com a
invasdo de Portugal pelo exército de Napoledo em 1807. D. Jodao VI, sua mae D. Marial e a
corte portuguesa, de cerca de 15000 pessoas, fugiram para o Brasil sob a protecdo britanica,
passando este pais a ser sede do império portugués.

A chegada da corte portuguesa ao Brasil e a assinatura da Carta Régia de 1808
assinalaram,o inicio de uma nova era na historia econdmica brasileira. A partir de entdo, o
pais foi incorporado ao mercado mundial como unidade independente e tomou-se capaz de
formular suas proprias politicas de acordo com seus objetivos, apesar de que, pelo mesmo
motivo, estava sujeito as politicas de outros agentes que atuavam no mercado.
Conseqiientemente, o processo de crescimento econdmico que se seguiu foi o resultado de
dois componentes basicos: primeiro, a influéncia das politicas adotadas pelos parceiros de
comércio do Brasil e, segundo, a percep¢do de seus proprios interesses e das politicas
resultantes adotadas. E com esta nova perspectiva em mente que a historia econdmica
brasileira do século XIX deve ser abordada, a qual difere significativamente de seu papel
anterior de extensao passiva dos interesses metropolitanos.

A sua chegada ao Brasil, D. Joao VI adotou politicas que visavam ao
desenvolvimento da economia brasileira que, entdo, era o nucleo do império. Com certeza
sua intencdo era a criagdo de uma economia forte que talvez pudesse tornar-se a sede
permanente da dinastia dos Bragancas.” Com este propdsito em mente, adotou, durante' sua
permanéncia no Brasil, até 1821, uma' série de medidas destinadas a criagdo de um setor
manufatureiro no pais. Por outro lado, sua politica tinha uma tendéncia contraditoria, no
sentido de que refletia a ideologia do livre comércio, o que chegou a impedir o nascimento
de um setor industrial brasileiro.

A assinatura da Carta Régia e do decreto de 1° de abril de 1808 que (a) abria os portos
brasileiros a "todas as nagdes amigas" (talvez devéssemos ler, ao invés, Inglaterra) e (b)
abolia o Alvara de 1785 assinado pela mae de D. Jodo VI, D. Maria I, o qual proibia todas
as atividades manufatureiras no Brasil, constituiram o coroamento da vitéria dos ideais do
laissez-faire no Brasil. Euclides da Cunha referiu-se a estes decretos como equivalentes a
duas revolugdes liberais,” no sentido de que representavam a adocdo' do livre comércio
como a politica econdmica oficial.

A Carta Régia de D. Jodo VI foi o resultado de duas influéncias principais: primeira, a
pressdo que os ingleses exerceram sobre ele e, segunda, a pressdo que sofreu por parte dos
intelectuais e empresarios brasileiros.

Pode-se ver imediatamente que os britanicos exerciam influéncia na corte portuguesa
pelo fato de que representavam a tnica fonte de protecdo contra Napoledao. Com o mercado,
europeu fechado aos bens britanicos, era de seu interesse liberalizar o comércio no Brasil,
especialmente porque a Gra-Bretanha era o unico pais em condi¢des de tomar conta do
mercado brasileiro e, através do Brasil, das colonias espanholas na América Latina.

Internamente, os ideais de livre comércio, foram adotados com a mesma
espontaneidade. Um levantamento feito no Brasil em 1807 pelo governador da Bahia,
Conde da Barca, revelou claramente que as classes empresariais brasileiras consideravam o
livre comércio como a melhor politica possivel.” De fato, para um pais que sempre teve
seus pés e maos atados por interesses metropolitanos, era desejavel uma politica econdmica

como instrumento para domina¢do econdmica dos paises mais fracos.

® Winch, op. cit., p. 46.

* Ver Winch, op. cit., sobre as reformas coloniais de Wakefield e o renascimento da idéia de colonias.

° Sugestdes neste sentido eram uma ocorréncia comum na Historia portuguesa desde o século XVI. Ver
Simonsen, op. cit., vol. i, p. 238.

® Lima, op. cit., p. 291.

e} questionario e 'as respostas foram publicados sob o titulo A Economia Brasileira no Alvorecer do Século
XIX, Livraria Progresso Editora, Salvador.
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liberal. Devemos notar, porém, que no Brasil as motivagdes para a adogao da doutrina do,
livre comércio orientavam- se para o setor agricola. Tratava-se de um liberalismo agrario
baseado em condig¢des favoraveis do mercado para produtos agricolas e na vantagem
comparativa do Brasil em producdo primaria.® Claramente, era do maior interesse para as
classes proprietarias de terras que o comércio fosse liberalizado e que as importagdes de
produtos manufaturados fossem barateadas.

Pressionado pelos interesses britanicos e brasileiros, sob a lideranga do Conde da
Barca e do economista brasileiro, grande admirador de Adam Smith, o Visconde de Cairu,
D. Joao VI cedeu a ideologia do laissez-faire que, entdo, se achava em mo,da. Por outro
lado, estava interessado em encorajar o nascimento de manufaturas no Brasil e, com este
proposito em mente, ndo hesitou em adotar politicas protecionistas. Durante este periodo,
sob a tutela do governo, foi iniciada a primeira onda da manufatura moderna no Brasil, a
qual teve curta duracdo. Isso foi possivel, apesar da concorréncia britanica, por duas razoes
principais: primeira, a protecdo natural, a forma de tarifa, decorrente da distancia
geografica e os custos de transporte; e, segunda, pelo fato de que de 1808 a 1810 a Gra-
Bretanha estava muito ocupada com as perturbacdes politicas e economicas na Europa para
empenhar-se agressivamente numa competicdo pelo mercado brasileiro.’

Comecando com o decreto de 28 de abril de 1809, isentando de direitos aduaneiros a
importagdo de matérias-primas de que os brasileiros necessitavam, foi assinada uma série
de decretos com a finalidade de encorajar o inicio de um setor manufatureiro, bem como
para criar uma infra-estrutura econdmica compativel com suas tentativas de gerar um
processo de crescimento econdmico.'” As tentativas para a industrializagio foram
caracterizadas por isengoes tarifarias de direitos de exportacdo" obrigacao de usar produtos
feitos no Brasil em certos setores governamentais, subsidios, concessdo de privilégios de
mono- pélio e a criacdo do primeiro Banco do Brasil."!

Conquanto tais politicas pro-industrializacao tivessem sido postas em vigor durante a
permanéncia de D. Jodao VI no Brasil, os britanicos se asseguraram, logo de inicio, que elas
ndo resultariam em quaisquer ameacas a sua industria e comércio. Em 1810 foi assinado.
um tratado que garantia aos britdnicos ndo apenas a continuagdo das politicas de livre
comércio, mas também. tarifas preferenciais para seus produtos. De acordo com o tratado,
os produtos ingleses seriam tributados em 15%, ou 1% menos que os produtos portugueses,
ao passo que os bens de outros paises seriam tributados em 24%. Foram concedidos outros
importantes privilégios aos suditos britanicos residentes no Brasil, além das clausulas que
asseguravam que os produtos brasileiros ndo concorreriam no mercado inglés com os
similares das Indias Ocidentais. Além disso, o tratado estabelecia Santa Catarina como
porto livre, o que era um meio de facilitar a penetragdo dos produtos ingleses na América
do Sul Espanhola.'?

O Tratado de 1810, que se supunha fosse de liberagdo do comércio e reciprocidade de
concessdes, na realidade foi um documento criador de privilégios.'® Na verdade ndo houve
reciprocidade para os produtos brasileiros, ja que o artigo 20 mantinha explicitamente a
proibicdo da importagdo, pela Inglaterra, de produtos como, café e agucar. Naturalmente,
livre comércio em base unilateral s6 podia levar ao colapso de qualquer tentativa de
industrializagdo no Brasil.

Nos primeiros poucos anos apos a chegada da corte portuguesa ao Brasil, houve um
pequeno aumento de atividades manufatureiras, especialmente em téxteis € no setor

® Ver Rios, op. cit., pp. 262-8.

® Ver Simonsen, op. cit., vol. 11, p. 243.

"% para uma relacdo dos decretos mais importantes assinados por D. Jodo VI; ver Simonsen, op. cit., vol. 11,
anexo IV, pp. 339-44.

" VerN. V. Luz, A Luta pela Industrializa¢do Brasileira, Difusdo Européia do Livro, Sao Paulo, 1961.

'2 para outras clausulas do Tratado ver Simonsen, op. cit., vol. 11, pp. 248-52. Furtado, op. cit., p. 103, v€ a
clausula estabelecendo a proibigdo da importagdo de escravos da Africa como uma tentativa para melhorar a
situagio competitiva das Indias Ocidentais face ao Brasil. A isto devemos acrescentar o desejo da Inglaterra
da penetragdo politica na Africa, os lucros derivados da apreensdo de navios negreiros (deveriam os chamar
isso de pirataria) e o mercado potencial para os bens ingleses, representado pela populagéo escrava do Brasil.
Ver. Lima, Historia..., p. 237.

'3 Justificando o Tratado de 1810, D. Jodo VI declarou estar adotando sélidos principios liberais e que, se as
manufaturas ndo pudessem desenvolver-se no Brasil, por tras de uma tarifa de 15% ad valorem e
disponibilidade adequada de matérias-primas, deve ser porque o pais "ndo ¢ adequado para isso". Ele também
encorajou a especializagdo em produgdo agricola. Ver Simonsen, op. cit., vol. 11, p. 259.
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altamente subsidiado da metalurgia.'* Essas atividades, porém, ndo podiam criar a base
para o nascimento de um setor industrial no Brasil e ndo se pode negligenciar o Tratado de
1810 como uma das causas mais importantes deste fracasso."”

Esta politica de livre comércio, adotada desde a abertura dos portos brasileiros, teve
efeito importante no comércio exterior. Houve grande aumento de importagdes,
principalmente da Inglaterra, embora o comércio com outros paises também fosse muito
expandido. Enquanto em 1805 entraram no porto do Rio de Janeiro 810 navios, em 1810 o
namero havia se elevado para 1 636.'® A participagdo de Portugal no comércio brasileiro,
porém, declinou consideravelmente em decorréncia da perda do papel de intermediario. Ja
em 1812, as exportacdes britanicas para o Brasil se tornaram maiores que as portuguesas.'’
O comércio total com Portugal (exportagdes mais importagdes), que em 1796 montava a
£5,1 milhdes, em 1808 estava reduzido a menos de £0,6 milhdes. Depois que Portugal se
libertou da Franga, o comércio se soergueu novamente, mas permaneceu bem abaixo de sua
marca atingida em 1796. Em 1810 era de £1,9 milhdes e em 1820 £3,9 milhdes.'®

O Rio de Janeiro tornou-se o ponto focal d,0 aumento do movimento comercial no
Brasil, embora em outras cidades, como Salvador, também tivesse aumentado muito. A
populacdo do Rio de Janeiro subiu de 43000, em 1799, para 112000, em 1821,19 mostrando
consideravel elevagdo na percentagem de estrangeiros. Somente a, corte portuguesa
compreendia aproximadamente 15 000 pessoas.

No Brasil, o comércio atacadista ou varejista, rural ou urbano, caiu quase
completamente em maos estrangeiras, com grande participagdo de empresas inglesas,
francesas e portuguesas.”’ Durante este processo, o balan¢o de pagamentos do Brasil esteve
sob consideravel dificuldade. Desde 1808, quando foram adotadas as politicas de livre
comércio, até 1846, o Brasil sofreu os efeitos de um continuo déficit comercial anuatl,21
causado ndo apenas pelo grande aumento de importagdes, decorrentes da abertura dos
portos, mas também pelo aumento excessivamente lento das exportacdes até 1850.%* A falta
de um mercado dindmico de exportacdo e o crescimento lento do mercado interno devem
ser acrescentados ao Tratado de 1810 como obstaculos adicionais ao desenvolvimento de
um setor industrial na primeira metade do século XIX.

Em 1818 foram tomadas algumas providéncias para melhorar o balanco de
pagamentos com as nagdes estrangeiras. Pelo decreto de 2 de maio, os artigos importados
de Portugal tiveram suas tarifas reduzidas para 15%, iguais as impostas aos bens ingleses.
Além disso, as manufaturas portuguesas teriam uma reducdo de 5 % como bonificagdo.”
Naturalmente, estas medidas eram totalmente inadequadas para enfrentar os problemas do
déficit no comércio do Brasil.

" Ver Prado Janior, op. cit., p. 138; Simonsen, op. cit., vol. 11, p. 247; Bruno, op. cit., vol. IV, p. 93; Lima,
Historia Politico-economica. . ., pp. 156-65, pata um breve resumo do setor metalirgico no Brasil.
15 Ver, por exemplo, Luz, op. cit., Simonsen, op. cit., vol. 1, p. 247. Furtado, ndo obstante, indica que os
efeitos do déficit constante no balango de pagamentos, causado pela politica de livre comércio (mais o
tratamento preferencial para com a Inglaterra), foi causar desvalorizagdes freqiientes da moeda brasileira. Isto
proporcionava uma barreira de prote¢do para as manufaturas brasileiras, em extensdo que o governo nao
conseguiria impor se recorresse a protegdo tarifaria. (Furtado, op. cit., pp. 107-8.)
O problema, porém, ¢ que a prote¢ao proporcionada pelas desvalorizagdes ndo era, evidentemente, suficiente.
Além disso, seu raciocinio ndo deveria justificar a politica seguida, ja que teria sido economicamente mais
racional escolher uma politica originadora de receita, como a imposi¢do de uma tarifa, do que uma politica
utilizadora de receita, decorrente da que existia para facilidade de importagao.
'® Lima, Historia. .., p. 136. Mont'Alegre, op. cit., p. 51 cita "o mercado ficou inteiramente abarrotado, tdo
%rande e inesperado foi o fluxo de manufaturas inglesas no Rio".

Soleri, op. cit., p. 127, diz que as exportagdes britanicas montaram a £2 milhdes, ao passo que as
llaeortuguesas foram de £1,5 milhdes.

Ver Mont'Alegre, op. cit., p. 57.
19 Bruno, op. cit., vol. IV, p. 100.
20 yer Mont'Alegre, op. cit., pp. 61-4, 68-85; Prado Junior, op. cit., p. 139; Lima, Historia..., pp. 138-9.
z Simonsen, op. cit., vol. 11, p. 304. Prado Junior, op. cit., p. 135, apresenta certas cifras que contradizem,
ainda que ligeiramente, a declaragdo de Simonsen de que, de 1808 a 1840, o Brasil tinha déficits anuais
somente na balanga comercial. Prado Jinior, diz que em 1812, por exemplo, o Brasil tinha uma balanga
comercial positiva, exportando £1,23 milhdes e importando £0,77 milhdes.
Antes de 1821, os dados estatisticos ,do Brasil sdo extremamente rudimentares ¢ deve-se empregar o devido
cuidado em sua utilizacdo. Depois, Prado Junior diz que "entre 1821 e 1860, somente em casos excepcionais,
o Brasil tinha uma balanca comercial positiva" (p. 136).
%2 Furtado, op. cit.. pp. 115-6, estima a taxa anual de crescimento de exportagdes em 0,8%, de 1800 a 1850.
% Simonsen, op. cit., vol. 11, p. 256.
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Em 1821, D. Jodo VI regressou a Portugal, em resultado da Revolug¢do do Porto,
deixando seu filho D. Pedro no Brasil. Logo apods, o governo portugués procurou
restabelecer o status colonial anterior do, Brasil, tentando conter ou diminuir os privilégios
que o Brasil havia adquirido nas duas décadas anteriores. Aconteceu, porém, que ndo podia
haver tal regresso. Uma alianca entre a aristocracia dos plantadores e a burguesia urbana
serviu como instrumento para que o principe D. Pedro proclamasse a independéncia do
Brasil em 1822 e se tornasse seu. primeiro imperador, D. Pedro 1.%*

Nesta ocasido, uma vez mais a Gra-Bretanha usou de oportunismo politico para
atingir seus objetivos econdmicos. Em 1825, sob forte pressdao da Inglaterra, o Brasil
assinou com Portugal um tratado de independéncia. De acordo com esse tratado, o Brasil
assumia a responsabilidade de pagar uma divida portuguesa a Inglaterra no valor de £1,4
milhdes, além de compensar a coroa portuguesa pela perda de suas propriedades, em £0,6
milhdes. Nesta ocasido, o Brasil teve de contratar o primeiro de uma série de empréstimos
com a Inglaterra, sob condigdes que estavam longe das praticas bancarias habituais. Ao
redor de 1850, o servico da divida brasileira j4 respondia por 40% das receitas do
governo.”> Em 1827, como pagamento pelo reconhecimento, pela Gra-Bretanha, do novo
império brasileiro, foi assinado um tratado de acordo com o qual os privilégios obtidos pela
Inglaterra, em 1810, prolongavam-se por mais quinze anos, além de uma cldusula que
comprometia o governo brasileiro a extinguir o trafico de escravos dentro de trés anos.”® A
tarifa de 15% sobre os produtos britanicos foi mantida até 1844. Em 1826, no entanto, a
mesma taxa foi estendida aos bens franceses e, em 1828, abrangeu todas as importagdes
estrangeiras.

O ano de 1844, quando expirou o Tratado de 1827 com a Inglaterra, marcou o inicio
de um novo periodo da vida econdmica do Brasil no século XIX. Sob dezenas de protestos
internacionais, passou a vigorar a Tarifa Alves Branco, dessa forma iniciando um periodo
de industrializa¢do auto-sustentada, embora erratica.

Em retrospecto, de 1808 a 1844, o Brasil esteve sob o regime do /aissez-faire, embora
houvesse a superposi¢cao de uma politica nacionalista, mais forte em inten¢do do que em
realizagao.

Por si so, a simples adocdo de uma politica economica liberal ja era um grande
avango € nao, devemos considerar os primeiros defensores da politica de livre comércio
com 0 mesmo rigor com que consideramos os que a defenderam posteriormente, quando
algumas das condi¢des para a industrializagdo j& podiam ser encontradas no cenario
econdmico brasileiro.

Nos primeiros quarenta anos depois da Carta Régia, o desenvolvimento industrial do
Brasil nada mostrou de expressivo. Sem errarmos muito, poderiamos dizer que o pais
atingiu um estagio industrial ndo superior ao de 1785, quando as manufaturas foram
proibidas. Somente as industrias manuais muito simples, protegidas naturalmente pela
distancia geografica e alto custo de transporte, ¢ que puderam sobreviver.

Por outro lado, o periodo deixou alguns langamentos positivos na conta econdmica e
social do Brasil. A urbanizac¢ao prosseguiu com grande rapidez, as atividades comerciais,
posto que quase totalmente controladas por estrangeiros, aumentaram significativamente, as
comunicagdes por terra e agua melhoraram e foi criado o primeiro Banco do, Brasil. Fatos
de menores resultado,s tangiveis, mas igualmente importantes no processo de crescimento e
desenvolvimento econdmicos, também foram realizados, como a fundacdo da Academia
Naval, de um Colégio de Medicina, uma biblioteca publica com 60000 volumes, um jardim
botanico e a vinda, para o Brasil, - de alguns importantes intelectuais e cientistas.

2 ver Burns, op. cit., p. 30. Queiroz, op. cit., p. 34, menciona um segundo fator importante que conduziu a
independéncia do Brasil, qual seja, o antilusitanismo. De fato, desde a chegada de D. Jodo VI, o comércio, a
indUstria e a burocracia governamental estavam muito mais nas maos dos portugueses do que dos brasileiros
nativos. Tal antilusitanismo continuou apds a independéncia, visto que D. Pedro I manteve um governo
formado principalmente de portugueses natos. Este foi um fato adicional que, posteriormente, levou a sua
abdicagdo, em 1831, em favor de seu filho nascido no Brasil, D. Pedro II.

% Ver Prado Janior, op. cit., pp. 141-2. Seu primeiro empréstimo de £3 milhdes foi seguido de outros em
1829, 1839, 1843 ¢ 1952, na I* metade do século. O empréstimo de 1829, de £400.000, tinha um pagamento
de juros antecipados de 10%, de modo que o Brasil na realidade recebeu apenas !208.000.

%A questao da escravatura, desde o inicio do século XVIII, vinha sendo um ponto de aborrecimento entre a
Inglaterra e o Brasil. Como havia sucedido antes, o governo brasileiro ndo tomou medidas positivas para
eliminar o trafico de escravos. Somente em 1850 ¢ que foram tomadas providéncias efetivas para fazer cessar
o trafico.
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Finalmente, na arena politica, este periodo marcou a unificagdo do pais sobre bases
solidas. O Brasil, que até entdo "era realmente um agregado de aproximadamente vinte
provincias espalhadas e centrifugas..."”’ adquiriu, ndo sem alguns periodos extremamente
agitados, especialmente na década de 1830,%® uma certa coesdo politica e espirito nacional.
Um exemplo da determinagdo que se desenvolvia no Brasil foi a questdo com a Inglaterra
sobre o trafico de escravos. Foi somente em 1850, quando as condig¢des internas do pais nao
permitiram outra escolha sendo a cessacao das importacdes de escravos, ¢ que foram
tomadas providéncias positivas nesse sentido.”

Em 1850, pelo menos no que tange as infra-estruturas politica e econdmica, o Brasil
estava preparado para crescimento e prosperidade. Mas o pais ainda tinha falta de um
catalisador que pusesse essas forcas em movimento, isto €, tinha a falta' de um produto
principal exportdvel. Vimos acima como as exportagdes brasileiras, durante os primeiros
cinqiienta anos do século XIX, cresciam a uma taxa muito lenta,3 % hdo podendo, por isso,
gerar suficiente acumulagdo de capital ou um mercado interno significante. Esta lacuna foi
preenchida na segunda metade do século pelas exportagdes de café que, como vimos antes,
havia encontrado um ambiente econdmico adequado para se desenvolver, em grande parte
como resultado do ciclo anterior de produto principal. "O renascimento economico do
Brasil comeg¢ou em 1850."!

Ja em 1822 o Brasil exportava 170000 sacas de café¢; em 1889 as exportagdes
alcancaram 5586000 sacas; em 1899, 9771000 sacas; ¢ em 1909, 16881 000 sacas.”> O
aumento nas exportagdes de café pode ser observado de modo mais realista em quantidades
por década. Pode-se ver que tais exportagdes, no século XIX, aumentaram a altas taxas e
que o movimento de pre¢o, comecando na década de 1841-50; aumentou de £1,32 por saca
para £2,52 no periodo 1891-1900. Em resultado, as receitas do café aumentaram através do
século, elevando sua participacdo, no total das exportagdes, de 18,4% em 1821-30 para
64,5% em 1881-90. Durante 80 anos, de 1821 a 1900, a receita total das exportacdes de
café montaram a £604 milhdes, o que ¢ uma indicacao de grande riqueza dele derivada.

EXPORTACOES DE CAFE (1821-1941)
(MILHARES DE SACAS DE 60kg)

, Valor em £ Valor por Percentagem no total
Década Sacas . ~
(milhares sacas em £ das exportagdes
1821-30 3178 7.189 2,26 18,4
1831-40 9744 21.529 2,21 43,8
1841-50 17121 22.655 1,32 41,4
1851-60 26253 48.741 1,89 48,8
1861-70 28847 68.004 2,36 45,5
1871-80 36336 112.954 3,11 56,6
1881-90 53326 135.657 2,54 61,5
1891-1900 74491 187.917 2,52 64,5
1901-10 130599 244.146 1,87 51,3
1911-20 120503 364.242 3,03 53,0
1921-30 139532 561.035 4,02 69,6
1931-40 146921 202.418 1,38 53,1

Talvez este novo ciclo econdmico tivesse sido apenas um outro ciclo se ndo tivesse
ocorrido quando ocorreu. O fato, porém, ¢ que o café adquiriu tal importancia na economia
brasileira que foi capaz de levar o pais para uma nova trilha de crescimento econémico - o
de um processo auto-sustentado, gerando efeitos-difusdo para frente e para tras, bem como
a uma economia nacional integrada.

Analisando a funcdo de producdo do café, somos tentados a dizer que esta tem
caracteristicas tecnoldgicas e econdmicas que ndo diferem grandemente das de outros
produtos tropicais como agucar, fumo ou algoddo. Todos eles possuem algumas
caracteristicas em comum, tais como alta intensidade em mao-de-obra, acentuados
rendimentos de escala e pouco processamento para que estejam prontos para a exportagao.

7 . H. Haring, Empire in Brazil: A New World Experiment with Monarchy, Harvard University Press,
Cambridge, 1969, p. 23.

 Ipid., dd. 44-49. E enfatizada a importancia do prestigio da dinastia Braganga em manter o pais unido.

% Para um breve resumo do assunto, ver Prado Junior. Dp. cit., pp. 145- 157.

% Ver a nota de rodapé n°® 22.

' H. Rodrigues citado por Mont'Alegre, op. cit., p. 110.

2 A.de Taunay, Pequena Historia do Café no Brasil, Depto. Nacional do Café, Rio de Janeiro, 1945, p. 7.

¥ A.de Taunay, op. cit., pp. 547-9
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Por conseguinte, dever-se-ia esperar que isso levaria a configuragdes de producao
semelhantes as observadas nas areas acucareiras do Nordeste do Brasil, como latifindios,
dependéncia da for¢a de trabalho escrava, grande concentragao de renda, ambiente social
nao igualitario, alta propensdo a importar e assim por diante.

Na realidade, todas estas caracteristicas eram observaveis nas regides cafeeiras do Sul
do Brasil. Nao obstante, o resultado final do ciclo do café como produto principal foi
bastante diferente do ciclo do agucar. Podem ser mencionadas algumas razoes.

Antes de mais nada, o proprio pais havia desenvolvido sua estrutura, adequada ao
novo ciclo, e da maneira mais apropriada a seu ambiente. Nao foi necessario que fatores de
producdo, bem como um arcabougo institucional, fossem transportados para a regido com a
finalidade tUnica de explorar a nova fonte de riqueza, como tinha acontecido nos ciclos
econdmicos brasileiros anteriores. Sob este aspecto, o ciclo do ouro foi importante, como
tivemos oportunidade de observar. Um pouco da acumulagdo de capital, sob a forma de
escravos e derrubada das matas, foi resultado direto do ciclo anterior, que serviu como
instrumento para ocasionar um aumento significante na producao de café, como resposta
aos sinais do mercado. Outros fatores, que também foram essenciais para explicar a alta
elasticidade-preco da oferta e que podem ser rastreados aos desenvolvimentos do século
precedente, sdo a concentracdo populacional na regido, o desenvolvimento de um
significante centro financeiro ¢ comercial no Rio de Janeiro, o surgimento de um certo grau
de consciéncia nacional, a existéncia de algumas rotas de comércio que podiam suprir
amplas areas do pais e, também, a continuagdo de alguns setores que ja existiam, como a
criagdo de mulas, cuja importancia no desenvolvimento da produgdo cafeeira ndo pode ser
suficientemente enfatizada.*

Ademais, a producdo de café difere da maioria das demais safras tropicais, no sentido
de que ¢ uma cultura permanente, ao invés de anual ou temporaria. Exige uma quantidade
muito maior de investimentos fixos do que outras culturas em seus estagios iniciais, ja que
o cafeeiro leva quatro anos para iniciar a producdo. Por outro lado, uma vez iniciada a vida
produtiva do cafeeiro, ele tem um custo variavel mais baixo.

Este tipo de estrutura de produgdo torna mais provavel o aparecimento de uma
configuragdo de produgdo itinerante, ja que os fatores de produgao - neste caso,
especialmente a for¢ca de trabalho escravo - se tornam superabundantes e sdo utilizados
abaixo da capacidade, uma vez completos os estagios iniciais de produgdo. O resultado
desta configuragdo itinerante foi a busca constante de novas terras, para a produgao de caf¢,
que proporcionassem maior produtividade do que os antigos locais, melhorando o resultado
econdmico das plantagdes. Por onde o café passou, deixou atras Um sistema de ocupacao
da terra baseado em pequenas propriedades ja desmatadas, o que constitui uma
caracteristica favoravel, no que tange aos encadeamentos renda-consumo. Este resultado
ndo foi obtido nas areas agucareiras do Nordeste, onde as plantagdes assumiram fortes
caracteristicas de enclaves estaticos de grandes dimensdes, ocupando a maior parte da terra
produtiva.

Uma outra caracteristica importante da producao de café ¢ que se trata de um produto
de baixo valor por peso unitario, quando comparado a ouro ou diamantes. Como tal, ¢
volumoso e exige para sua producdo eficiente um bom sistema de transporte, que ndo era
exigido, por exemplo, na producao de ouro do século, XVIII, ja que os metais e pedras
preciosas podiam ser facilmente transportados até mesmo por caminhos primitivos e
rudimentares. Assim, uma conseqiiéncia importante do ciclo do café foi o impulso que deu
a construgdo de estradas e, posteriormente, as ferrovias.

% Sobre este aspecto, ver Taunay, op. cit., pp. 95-100. Caio Prado Junior, em Historia e Desenvolvimento,
Editora Brasiliense, Sdo Paulo, 1972, p. 63, diz que "o caso brasileiro foi o de uma economia e sociedade ja
estruturadas e inteiramente condicionadas para a consecugao de objetivos mercantilistas idénticos aqueles que
0 novo sistema capitalista atualmente exige", isto €, um simples apéndice de suprimento da Europa. Depois,
prossegue, "segue-se que (tais objetivos) tinham uma predisposicdo para se enquadrarem muito bem na ordem
existente, sem atrito ou necessidade de remanejamento ou de desligar- se das instituigdes existentes... ".
Parece que, como procuramos frisar, o ambiente que o café encontrou no Sul era muito diferente daquele que
o Brasil tinha tido até entdo. A compatibilidade entre objetivos ¢ meios para consegui-los. que existia no Sul
do Brasil, ndo era, como Prado Junior implica, o resultado de uma sociedade estatica respondendo de
maneiras conhecidas aos sinais do mercado, mas sim o de uma sociedade capaz de responder de um modo que
podia propiciar seu proprio interesse nacional.
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Nao obstante, o café tem um valor mais alto por peso unitario do que outros produtos
tropicais, como o agucar de cana ou o algoddo. Por que, entdo, devia gerar mais fortes
encadeamentos retroativos no setor de transportes? A razao € que o agucar, por exemplo, ¢
adequado para produ¢do a baixas altitudes. Por isso, concentrou-se nas areas costeiras do
pais, minimizando a necessidade de transporte terrestre. O café, porém, exigia producao a
altitudes mais elevadas no interior do pais.

Estas duas caracteristicas da funcdo de producgdo do café, sua dispersdo geografica e
sua necessidade de um sistema eficiente de transporte, foram importantes na construgao das
ferrovias brasileiras. Na verdade, foi o setor cafeeiro que proporcionou a justificacao
econdmica para sua existéncia e, com efeito, o transporte do café foi seu objetivo principal.

A primeira estrada de ferro no Brasil, ligando o Rio de Janeiro a Petropolis, foi
inaugurada em 1854 pelo Visconde de Maud, o mais importante industrial e financista do
século XIX.* Em 1855, foi seguida pelo inicio da constru¢io da ferrovia D. Pedro II,
ligando o Rio de Janeiro as regides cafeeiras do Vale do Paraiba e, por fim, fazendo
conexdao com Sao Paulo. Em 1866, Santos, um importante porto maritimo para as
exportagdes de café de Sao Paulo, foi ligado aos planaltos de Jundiai e, com a expansao do

café para o oeste de Sao Paulo, depois de 1870, a construcao ferrovidria atingiu um nivel
febril de atividade.

Em seus estdgios iniciais, a constru¢do de estradas de ferro tinha de confiar no
entusiasmo e talento empresarial de homens como Maué e no influxo de capital britanico;
em seus estadgios posteriores, os planos foram executados com capital dos grandes
fazendeiros de café, avidos de ligar suas propriedades a mais proxima linha de estrada de
ferro. Desse modo, a construgdo ferroviaria teve enorme impulso, atingindo todas as
dire¢des em que havia fazendas de café.*® Esta expansdo foi particularmente grande no
ultimo quartel do século.

FERROVIAS NO BRASIL?’
ANO e Milhas
1854 oo, 9
1864 oo, 29
1874 oo 800
1876 oo, 1300
1884 oo, 3900
1894 oo, 7100
1900 v, 9500
1904 oo, 10200
115 R 16400

Mas a contribuicdo do setor cafeeiro ao desenvolvimento econdomico do Brasil ndo
cessou ai. Proporcionou uma fonte importante de encadeamentos para tras tanto no setor
agricola como industrial, particularmente na industria de bens de capital. A produgdo de
juta e a industria téxtil de juta, produtores de sacas para a manipulacao e transporte de café,
aumentaram muito. Da mesma forma, foram feitos investimentos nas industrias produtoras
de maquinas de processamento de café, ferro e oficinas mecanicas que, em conjunto,
excluindo os téxteis, representavam o setor industrial mais importante que nascia no Brasil
do século XIX.

Devemos notar a esta altura que, embora uma parte consideravel dos setores de
transporte, seguro ¢ comércio se achasse em maos de capitais estrangeiros, a grande

% J4 em 1835, Feijo, o Regente durante a minoridade de D. Pedro II, havia tentado, sem sucesso, ligar Sao
Paulo ao Rio de Janeiro por estrada de ferro. Ver Alves Motta Sobrinho, A Civilizagdo do Café, Editora
Brasiliense, Sao Paulo, p. 74.

% Neste periodo de construcdo ferroviaria deve-se enfatizar a importancia do Estado. Embora executada com
capital privado, o governo garantia um rendimento minimo nas apolices vendidas ao publico. Ver, por
exemplo, Motta Sobrinho, op. cit., p. 75. Outrossim, o governo brasileiro freqiientemente langava apolices nos
mercados estrangeiros (apoiado por solida situagdo crediticia, em resultado da rapida expansdo do caf€), além
de aquisic¢des diretas de apolices pelo Estado.

! Segundo N. Leff, "Uma Perspectiva a Longo Prazo do Desenvolvimento e Subdesenvolvimento
Brasileiro", Revista Brasileira de Economia Rio, julho-setembro, 1972, p. 165.
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maioria do setor de produgdo de café, bem como dos setores industriais induzidos pela
produgdo cafeeira, estavam em maos de brasileiros. O fendmeno interessante ¢ que nao
somente os efeitos-difusao derivados da produgdo do café foram em grande parte mantidos
dentro do pais, como também foram internalizados por serem executados com capital
domés‘gigco. Deve-se encontrar a explicacdo disto na nova mentalidade da populagao
sulina.

A elite do café era diferente da elite do agucar. Nao havia desenvolvido a
"mentalidade de rentier” na mesma extensdo que a aristocracia nortista. Conquanto a
propriedade de terras e escravos ainda fosse um simbolo de prestigio social e a garantia de
um estilo de vida tipo grana seigneur, os "bardes" do café eram muito mais motivados por
objetivos capitalistas, como lucro e acumulagdo de capital, do que seus iguais do acucar.
Como ja vimos, a nova classe social tinha suas origens nos homens que faziam prospeccao
de ouro em Minas Gerais e que abriram novas areas para producao, quando o café se tornou
lucrativo. Especialmente depois de 1780, quando o café se disseminou mais profundamente
no estado de Sao Paulo, esta classe foi ainda mais fortalecida pelos paulistas que foram
realmente os responsaveis pelo grande sucesso do ciclo do café. Sua crescente
responsividade as condigdes do mercado, sua familiarizagdo com a abertura de novas
fronteiras e sua capacidade para realocar recursos foram fatores importantes na geragio e
assimilacdo de efeitos-difusdo originados por este novo produto principal de exportagdo.*’

Finalmente, deve-se mencionar o encadeamento renda-consumo criado pelo setor
cafeeiro. Vimos acima que a distribuicdo concentrada da renda induzida pela escravidao
tende a estreitar o mercado para produtos domésticos, dessa forma limitando os efeitos
multiplicadores de renda através de uma mais alta propensao a importar. Contudo, no setor
cafeeiro do Brasil, os eventos levaram a direcdo oposta. Em outras palavras, durante o
século ocorreu um processo de redistribuicao de renda em favor da mao-de-obra, através de
aumentos de saldrios reais. As causas deste processo podem ser rastreadas a questdo da
escravatura, com a Inglaterra, bem como as caracteristicas da producao de café.

Desde o Tratado de 1810 a Inglaterra vinha exercendo forte pressao sobre o Brasil
para terminar o trafico de escravos e, finalmente, abolir a escraviddo. A pressao se
intensificou constantemente e, embora o Brasil resistisse e as importagdes de escravos
continuassem sem alteragdo, por volta de 1850 o governo ja ndo podia mais ignorar o
problema.

A interrup¢do do trafico de escravos criou grande escassez de mao-de-obra nas
regides cafeeiras que sé expandiam, a qual foi temporariamente resolvida pela relocalizacao
crescente da forca de trabalho escravo do Nordeste para o Sul do pais.* Ao mesmo tempo,
comegou a ser aproveitada uma nova fonte de mao-de-obra - a migracao da Europa.

Ja no tempo de D. Jodo VI o governo tinha feito tentativas de colonizagdo com planos
subsidiados pelo governo.’' Estas tentativas foram continuadas ininterruptamente nos
estados mais ao sul do Brasil, Parana, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul. Contudo, foram
os esquemas de imigracdo relacionados as regides cafeeiras que tiveram grande impacto na
economia do Brasil. Diferiam dos esquemas oficiais de colonizagdo, no sentido de que os
imigrantes eram trabalhadores assalariados nas plantagdes de café e nao pequenos
fazendeiros em colonias subsidiadas.

As primeiras tentativas nesse sentido foram feitas pelo Senador Vergueiro que, no
periodo de 1847 a 1857, estabeleceu em suas plantagdes 177 familias alemas, suigas, belgas
e portuguesas.”” Nio se tratava de migracio espontinea, mas sim planejada e financiada
pelo proprio plantador.

%8 Naturalmente, o aumento de renda derivada do café¢ j4 ndo era mais extraido pela metropole, como
acontecia durante os tempos coloniais. Porém, uma vez mais, ndo ha razio pela qual esta renda ndo vazasse
para o exterior por meio da alta propensao a importar. Nestas circunstancias, ou os efeitos- difusdo ocorreriam
no exterior, ou, entdo, se ocorressem dentro das fronteiras do pais, poderiam ser em grande parte "renda
estrangeira" através do processo de investimento estrangeiro e as conseqiientes remessas para o exterior.

% N. Leff, em "Tropical Trade and Development in the 19th Century: The Brazilian Experince", Journal of
Political Economy, 1972, pp. 678-96, diz a pagina 691 que a parte do ledo do aumento de renda (das
exportacdes) ndo fol para os capitalistas estrangeiros que investiram nas ferrovias brasileiras", dessa forma
corroborando o argumento para a internalizacao dos efeitos- difusdo.

* Ver Prado Jinior, op. cit., p. 179.

*! Ver Simonsen, op. cit,, Vol. 11, p. 276.

*2 Ver Prado Jinior, op. cit., p. 91.

45



Este exemplo foi logo imitado por muitos outros, porém estas primeiras tentativas muitas
vezes foram prejudicadas por uma série de obstaculos e complicagdes.” A partir de 1870,
depois de alguns conflitos entre os plantadores de S3ao Paulo e as forgas mais
conservadoras, representando as areas agucareiras na velha zona do café no Vale do
Paraiba, que ainda controlavam o governo central, teve inicio um movimento de imigragao
macica. Financiados pelo governo, ou diretamente pelo plantador, eram trazidos
trabalhadores da Europa como indentured servants, no sentido de que devia pagar de volta
ao plantador as despesas incorridas por ele no transporte da Europa.**

O efeito da crescente dependéncia dos trabalhadores assalariados, a medida que a
escraviddo vagarosamente entrava em colapso, foi aumentar o potencial do setor cafeeiro,
através da reducdo de desembolsos imobilizados em escravos, bem como elevar o potencial
do mercado interno. Como podemos ver, o numero de imigrantes entrando no Brasil de
1820 a 1900 vai além de 2 000 000, sendo que Sao Paulo sozinho recebeu, nos ultimos
vinte e cinco anos do século, 803 000 imigrantes, dos quais 577 000 eram de origem
italiana.” A magnitude do fluxo da populacio pode ser aquilatada levando-se em conta o
fato de que, em 1872, a populacdo brasileira era de 9 930478 habitantes dos quais 1 510806
eram escravos.

IMIGRACAO BRUTA — MEDIA ANUAL"

Periodo Média Anual
1820-29  oiieieeeee e, 640
1830-39  oiiieieeeeee e, 570
1840-49 oo, 620
1850-59  oiiieieeeeeeeeeee e, 11300
1860-69 ooeeeieeeeeeeeee e, 9850
1870-79 e, 20780
1880-89 oo, 47890
1890-99 oo, 118170
1900-99 oo 66651

Além do crescimento de um mercado interno originado pela mao-de-obra assalariada,
a abolicdo da escravidao em 1888 reforcou esse mercado por ter causado uma elevagdo na
taxa do salario real.

A aboli¢io da escraviddo pode ter dois efeitos extremos na reparti¢io de renda:** os
saldrios reais podem aumentar se, em resultado da aboli¢do, a curva de oferta da mao-de-
obra se tornar de inclinagdo positiva, interceptando o eixo dos saldrios ao nivel de salario de
subsisténcia que, em um sistema de escravidao, ¢ o nivel em que se localiza a curva
horizontal da oferta; ou, entdo, a curva horizontal anterior da oferta pode ndo se alterar
absolutamente em resultado da. aboligao da escravidao.

Pode surgir a segunda situacdo se a forca de trabalho, que se tomou livre, ndo
encontrar vida alternativa e se vir forcada a permanecer no mesmo trabalho, embora agora
receba um pagamento equivalente a seu nivel de subsisténcia anterior. O primeiro caso,
porém, surge em situacdes em que o escravo liberto pode encontrar trabalho alternativo a
salarios mais altos que os de subsisténcia (como, por exemplo, emigrando para as
cidades), ou pode dedicar-se ao cultivo de subsisténcia em terras marginais.

Furtado sugere que em Sao Paulo ocorreu uma mescla do primeiro e segundo efeitos,

;e . .~ 49 .
de modo que os salarios reais aumentaram em resultado da aboli¢do.” Efetivamente, do
que vimos acima, a caracteristica itinerante da plantacdo de café deixou atras de si solos

43 . . . .
Muitos plantadores, acostumados a lidar com escravos, davam tratamento muito parecido a seus

trabalhadores contratados. Isto levou a grande indignacdo na Europa, como se pode ver das investigagdes
feitas por parte do governo portugués, e, em 1859, a proibicdo de emigra¢do alema para o Brasil.

4 Queiroz, op. cit., pp. 69-71.

*® Furtado, op. cit., p. 140.

*® Martins, op. cit., p. 131.

TN. Leff, "Economic Retardation in 19th-Century Brazil", Economic History Review, agosto, 1972, p. 494.
*® Furtado, op. cit., pp.. 150-4; Queiroz, op. cit., pp. 83-5.

*9 Neste caso, a curva de oferta da mdo-de-obra escrava girou ao redor de seu ponto de intersegdo com o €ixo
vertical, deslocando-se ao mesmo tempo em sentido descendente.
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abundantes, embora exaustos, para os quais 0s ex-escravos podiam retirar-se € ter um
padrao de vida de subsisténcia. Em conclusdo, o setor cafeeiro contribuiu significantemente
para a ampliagdo do mercado interno, por ter estabelecido fluxos de imigragao e por ter sido
capaz de elevar os salérios reais dos trabalhadores.

Levando em conta tudo quanto foi mencionado acima, ndo causa grande surpresa que
a industrializagdo do Brasil comegou e se desenvolveu concomitantemente com a rapida
expansao do café. E para o setor industrial que agora voltamos nossa atengao.

Em 1844, quando entrou em vigor a Tarifa Alves Branco, foi dada uma certa protecao
ao setor manufatureiro local. Ao invés da tarifa geral de 15%, que prevalecia desde 1810, a
tarifa nominal média agora tinha sido elevada para 30%, sendo alguns produtos tributados
até 60%.” Este fato conduziu a um surto industrial, especialmente na indistria téxtil de
algodado, que iria tornar-se o mais importante setor manufatureiro do Brasil, primeiramente
na Bahia e mais tarde na area Sdo Paulo/Rio.”’

Além disso, a proibi¢ao do trafico de escravos em 1850 teve dois efeitos importantes
na industrializagdo brasileira. Primeiro, melhoraram as relagdes diplomaticas do Brasil com
oy . . . . . Coa . 2
a Inglaterra, o que facilitou e encorajou o influxo direto de investimento britanico.’

Em segundo lugar, desempatou uma grande quantidade de capital que anteriormente
estava empregado no trafico de escravos que, na €poca, era o negocio ndo-agricola mais
importante no Brasil.”® O resultado foi uma grande diversificacdo no perfil de investimento
no Brasil, incluindo comércio, industria, servigos bancarios, ferrovias, mineragao,
colonizagao, seguro e servicos de utilidade publica.

Este periodo foi importante na histéoria econdmica do Brasil porque deu a
oportunidade para o nascimento de moderno e agressivo espirito empresarial,
exemplificado por homens como Maua, Otoni, Mariano Procépio e outros.”* Uma barreira
de protecdo tarifaria mais a possibilidade de dispor de fundos inversiveis foi tudo quanto
estes homens necessitaram para tomar em suas maos o destino econdmico da nagao.

Em resultados destes eventos favoraveis, em 1850, o Brasil tinha 72 fabricas
empenhadas na producao de chapéus, velas, sabao, cerveja, cigarros e produtos téxteis de
algoddo.” Entre 1850 ¢ 1860, o nivel de atividade empresarial foi grandemente acelerado.
Neste periodo, surgiram 62 industrias, 14 bancos, 3 caixas econdmicas, 10 empresas de
navegacao, 23 companhias de seguros, 4 empresas de: colonizacdo, 8 de mineragdo, 3 de
transportes urbanos, 2 de gés e 8 ferrovias.”®

Foi um periodo agitado, durante o qual o Brasil fez suas primeiras tentativas no
moderno capitalismo industrial. Infelizmente, grande parte deste dinamismo baseava-se em
razdes puramente especulativas que ndo podiam fazer frente as taxas de inflagdo
resultantes, ou aos reflexos da depressao importada que causaram as crises de 1857 e 1964.
Acresce a isso que a Guerra do Paraguai de 1865-1870 tornou-se um desastre financeiro e
deve ter limitado seriamente a possibilidade de apoio governamental a estas empresas
pioneiras. Conquanto disposto a prover certo apoio as novas empresas, 0 governo nao
proporcionou ' o suporte necessario, ou cooperagio, quando surgiram dificuldades.””’

Apesar de tudo isso, o surto industrial recomegou pouco depois de 1870. A década
seguinte preparou uma base mais solida para \industrializacdo ulterior, por fortalecer a
posicdo e a disponibilidade de intermediarios financeiros como bancos, empresas de segu-

% ver N. Leff, "Brazilian Economic Development", Journal of Economic History, setembro, 1969, segao II.
*" Ver S. Stein, "The Brazilian Cotton Textile Industry: 1850-1950", em KUZJlets et ai., op. cit., p. 431.

%2 Ver Prado Janior, op. cit., p. 157. Um outro fator que encorajou bastante o investimento direto britanico foi
a Tarifa Alves Branco, porque, entdo, as empresas britdnicas podiam operar por tras das tarifas.

De fato, esta estratégia estava sendo amplamente seguida pela Gra-Bretanha, encorajada pelos movimentos de
reforma colonial depois de 1830. Ver Winch, op. dt., capo VI.

%% prado Junior; op. cit., pp. 157, 199; Taunay, op. cit., p. 82; Lima. Historia. .., p. 238.

* Para um breve resumo das realizagdoes destes novos empresarios "sansimonianos" no Brasil, ver
Mont'Alegre, op. cit., pp~ 112-187, 205-252.

*® Lima, Histéria..., p. 264. Destas 72 empresas, 50 se localizavam no Rio de Janeiro.

% prado Junior, op. cit., p. 197.

*" Homens como Maud, Otoni e Souto (cuja insolvéncia bancaria precipitou a crise de 1864) certamente
poderiam ter sido salvos se o governo tivesse proporcionado o necessario apoio. Ver Lima, Historia. . ., pp.
120-2, 165; Luz, op. cit., Prado Jinior, op. cit., pp. 83-4.
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ros e o mercado de titulos, tio importantes no processo de acumulagdo de capital.”™® Em
1880, o Brasil estava pronto para seu "grande surto" de industrializagcdo. Entre 1881 e 1889,
este 0 ano da aboligdo do regime mondarquico, o niumero de empresas industriais tinha
aumentado de 200 para 600, empregando 54 169 trabalhadores. Pelo final deste periodo,
compreendia um capital de £25 milhdes, distribuido da seguinte maneira: 60% em téxteis,
15% em produtos alimenticios, 10% em produtos quimicos, 4% em produtos de madeira,
3,5% na industria de roupas e 3% em metalurgia.’’ Entre 1890 e 1895, foram fundadas mais
452 empresas com um capital de aproximadamente £15 milhdes e, em 1907, quando houve
0 primeiro censo, este numero tinha aumentado para 3 250, empregando 150841
trabalhadores.®

Infelizmente ndo h4 dados sobre a produ¢do industrial do Brasil no século XIX.
Mesmo assim, poderiamos, experimentalmente, estimar que o primeiro grande surto de
producao industrial brasileira ocorreu entre a década de 1880 e os primeiros cinco anos do
século XX. Esta estimativa pode ser apoiada por dados sobre o volume de producdo da
industria téxtil que era, muito acima das demais, o maior componente da produgao
industrial brasileira.

CRESCIMENTO DOS COTONIFICIOS BRASILEIROS®'

1844-66 1866-85 1910
Estabelecimentos 9 48 137
Fusos 14875 66466 1000000
Teares 385 2111 35000
Produgdo (metros) 3944600 20595375 —
Operarios 768 3172 55000

Como podemos depreender dos dados acima, o periodo de 1885-1910 mostrou uma
taxa de crescimento consideravelmente maior na industria téxtil, do que o periodo de 1844-
1866. Os dados que vém a seguir contém informacdo quanto as taxas de crescimento de
1866 a 1915. Como podemos observar, o periodo 1885-1905 foi quando a industria atingiu
a sua mais alta taxa de crescimento durante o século XIX e primeiros cinco anos do século
XX. Levando em conta o peso da industria té€xtil no setor manufatureiro, poderiamos
concluir, experimentalmente, que foi nas duas ou trés tltimas décadas do século XIX que o
Brasil atingiu um estado de industrializacdo que manteria o pais na trilha do crescimento
auto-sustentado.

Devem ser feitas algumas observacdes sobre o papel do Estado nesse processo,. Ja
vimos a importancia das tarifas de 1844 nos primeiros esforcos para a industrializagao.
Igualmente, realgamos o apoio

CRESCIMENTO DA INDUSTRIA TEXTIL DE ALGODAO NO BRASIL
1866-1915%

Periodo Taxa Anual de Crescimento (%)
Produgdo  Operarios Teares
1866-1885 9,4 7,6 10
1885-1905 13,2 13,4 13,5
1905-1910 7,1 5,7
1905-1915 6,9 1,7 6,9
1885-1915 11 11,4 11,2

%8 prado Janior, op. cit., p. 199.

% Prado Janior, op. cit., p. 265. Simonsen, em Brazil's Industrial Evolution, Escola Livre de Sociologia e
Politica, Sdo Paulo, 1939, p. 24, declara que em 1889 havia 636 empresas industriais.

60 Simonsen, Brazil's..., p. 24. Para alguma informagdo adicional quanto a fundagdo de bancos e companhias
de fundo acionario em geral, depois da proclamagdo da republica, ver Lima, Historia p. 321; ver também
Wythe. op. cit., p. 39.

®' Stein, op. cit., pp. 431, 434.

%2 Leff, Uma Perspectiva..., p. 151.
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proporcionado pelo governo central,. ou local, no encorajamento da imigracdo e na
construgdo de estradas de ferro - dois aspectos importantes na industrializagio do pais.*®
Leff, por exemplo, julga que o governo proporcionou um ambiente adequado a
industrializagdo na segunda metade do século XIX, "porque durante este periodo a industria

. . . - cpr o 1y 64
brasileira tinha substancial protecao tarifaria".

O fato, porém, ¢ que a acdo governamental foi deficiente, erratica e, por vezes,
altamente prejudicial a causa da industrializagcdo. Vimos como falhou em desempenhar uma
funcdo estabilizadora, ou anti-ciclica, em muitos casos importantes.

A politica aduaneira era extremamente erratica. Embora Leff estivesse certo em dizer
que as tarifas de 1844, 1874, 1879 e 1900 deram alguma protecdo a industria doméstica,
por manterem as tarifas nominais entre 30 e 80%, devemos atentar para as tarifas de 1857 e
1860 que reduziram significativamente as taxas de protecdo, assim como as reformas
tarifarias de 1869, 1880, 1881, 1887 ¢ 1889,65 para mencionar apenas as mais importantes,
que muitas vezes elevavam algumas aliquotas e baixavam outras, dependendo das
circunstancias politicas da época. Tal politica erratica pode ser extremamente prejudicial ao
desenvolvimento industrial, j4 que os aumentos e redugdes de tarifa ndo tém efeitos
simétricos sobre a taxa de crescimento do volume de producdo industrial. Uma redugao
tarifaria pode matar uma indudstria € nenhuma inversdo de tal politica pode revivé-la com a
mesma facilidade com que foi extinta. A industria metalirgica de Maud, que, por fim, foi
extinta pela tarifa Silva Ferraz de 1860, ¢ um exemplo eloqiiente dos efeitos nocivos da
falta de uma politica industrial coerente. Stein, referindo-se a industria téxtil, escreveu que
"dentro dos poucos anos da tarifa (protetoria de 1879), os livres comerciantes conseguiram
diminuir seus principios protecionistas, ¢ a industria teve de esperar até 1897 para obter

protecio adequada".®®

Realmente, foi somente com o regime republicano que se implantou uma politica
protecionista deliberada. Até entdo, ndo fosse pelos constantes déficits or¢camentarios do
governo, a politica tarifaria provavelmente teria sido ainda mais liberal.”’

Mas, na realidade, ndo deve causar surpresa que, enquanto o governo estava disposto
a subsidiar a imigra¢do, ou suportar a construcdo de ferrovias, ndo despenderia seus
recursos em beneficio do setor industrial. O nucleo do problema estd no fato de que o pais
ainda era dominado, sob todos os aspectos, pela aristocracia rural que ndo demonstrava
interesse imediato pelo setor secundario. Apesar do crescimento da burguesia urbana, os
grandes proprietarios de terras, primeiramente os produtores de agucar e os "velhos"
plantadores de café e, mais tarde, os proprietarios de novas plantagdes em Sao Paulo, ainda
controlavam o processo politico. Era de seu interesse manter uma politica liberal,
conservando baixos os pre¢os de importacao, o que justificavam mencionando o alto custo
de vida induzido por altos pregos de produtos importados, pelos altos custos de producao de
sucedaneos, ou ainda, alegando que a industrializagdo iria competir com o setor cafeeiro,
que era o que criava riqueza, no que dizia respeito a capital e outros recursos.®®

O problema da falta de uma politica industrial adequada, no Brasil, foi uma fonte de
conflito entre a aristocracia rural e, as vezes, interesses comerciais, de um lado, e, do outro,
os industriais. Foi somente com o aparecimento de lideres industriais como Felicio dos
Santos, Amaro Cavalcanti, Serzedelo Corréa e outros que a causa do intervencionismo em
favor de uma politica industrial teve sucesso a volta do século.”

No todo, porém, o surto industrial do século, XIX que ocorreu no Brasil coexistiu de
modo geral com uma politica de livre comércio caracterizada por protecdo inadequada.

® G. Wythe em "Brazil, Trends in Industrial Development”, em Kuznets et al., op. cit., p. 57, menciona um
estudo de E. Willems em 1935, segundo o qual. de 714 empresas estudadas, 521 pertenciam a imigrantes, ou a
seus descendentes.

64 Leff, Brazilian Economic..., se¢do 11.

% ima, Histéria..., pp. 264-5.

% Stein, op. cit., p. 433.

5 Ver Luz, op. cito e interessante notar que, a fim de financiar seu déficit orcamentério, o governo confiava
pesadamente em empréstimos contraidos no exterior. A divida nacional dobrou entre 1865 e¢ 1870, em
resultado da Guerra do Paraguai. A conseqiiéncia foi que o governo nao se achava em situagio financeira para
desempenhar um papel positivo na industrializacdo do Brasil. Também ¢ interessante contrastar a experiéncia
brasileira com a solugdo americana para financiar a guerra civil. Nos Estados Unidos ndo havia empréstimos
estrangeiros, mas os fundos necessarios foram levantados através de uma elevacdo tarifaria para 47%, o
estabelecimento do imposto de tenda e a venda de green backs (ver Lima, op. cit., p. 256).

%8 ver Prado Jinior, op. cit., p. 66; Mont'Alegre, op. cit., p. 189; Lima, op. cit., pp. 309-319.

89 Luz, op. cit.
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Embora isto provavelmente tenha diminuido a rapidez da industrializacao, indiretamente
foi responsavel por alguns efeitos favoraveis sobre o indice de crescimento industrial, via
criacdo de um forte e dindmico setor cafeeiro que, como vimos, estava na base de todo o
fendomeno econdmico que ocorria na segunda metade do século XIX. A realizagdo de que a
industrializagdo ocorreu a despeito de muitos efeitos adversos, tais como politica
governamental inadequada, falta de combustiveis adequados e muitas outras condig¢des
menos do que apropriadas, indica a grande relevancia da abordagem do produto principal
nos anos iniciais do crescimento industrial no Brasil.”’ Apesar de ndo ser obviamente o
unico fator relevante, a existéncia de um produto principal de exportagdo- constitui, com
certeza, a condi¢do mais importante para o €xito dos primeiros passos na trilha industrial.

Além da importancia do- setor cafeeiro na criagdo de um excedente econdmico,
gerando um mercado, encorajando a constru¢do ferroviaria e originando importantes
encadeamentos de producdo,’’ foi de tal setor que emanou a maior parte da formacdo de
capital industrial no Brasil-século XIX.

Ignorando os influxos liquidos de capital associados a vinda da corte portuguesa para
o Brasil,”* podem ser identificadas trés fontes importantes de capital industrial: primeira, o
capital liberado do trafico de escravos apds 1850; segunda, capital vindo diretamente do
setor agricola, particularmente do cafeeiro; terceira, capital estrangeiro.

Ja vimos como foi importante a contribuicdo do capital liberado do trafico de
escravos° durante a primeira onda industrial nas décadas de 1850 e 1860. O que a esta
altura deve ser enfatizado ¢ que tal concentragao de capital foi causada pela crescente
importancia do setor cafeeiro, que reativou o trafico de escravos em decorréncia da
escassez de mao-de-obra no Sul. Foi do setor cafeeiro que o capital foi canalizado para o
trafico de escravos e, depois, para as empresas industriais e financeiras.

Porém, algum capital industrial também veio diretamente do setor do café e, em
menor extensio, de outros setores agricolas. "E possivel que a disponibilidade de capital
previamente acumulado no setor agricola e empregado na industria, em resultado da queda
de precos, particularmente do café¢ e do agucar, tenha contribuido muito para a expansao
industrial apos a década de 1870.""* Quanto a industria téxtil, Stein declara que "além do
estimulo das tarifas, a acumulagdo anterior de capital em anos precedentes de prosperidade

agricola foi uni fator decisivo".”

Finalmente, o capital externo, como investimento estrangeiro direto, ou como
empréstimos governamentais, pode ser obtido em grandes montantes somente em resultado
da alta posicao de crédito desfrutada pelo Brasil, em conseqiiéncia de sua expansdo rapida
na producio de café.”® Ndo seria exagero afirmar, neste ponto, que a vida econdmica do
Brasil, durante o segundo império e a primeira republica, centralizou-se totalmente no
grande produto principal exportavel - o café. Neste setor € que devemos buscar a origem de

70 Simonsen, em Brazil's Industrial... , comenta a falta de condigdes favoraveis para crescimento industrial.
Escreve, na pagina 17, "E assim, com falta de combustiveis apropriados, com seus depodsitos minerais
localizados longe da costa, em lugares de dificil acesso, uma populagdo amplamente espalhada, falta de
capital, o Brasil no século XIX ndo possuia quaisquer fatores favoraveis para o progresso industrial.".

TN, Leff, em The Brazilian Capital Goods Industry, Harvard University Press, Cambridge, 1968, na p. 9,
escreve "durante o apogeu do Brasil como economia de exportacdo, a procura de produtos mecanicos
provinha de diversas fontes". Os clientes importantes eram o transporte e a agricultura exportadora. "O
equipamento para o processamento de café, agucar e algodao figurou entre os primeiros produtos mecanicos
introduzidos na economia brasileira." "Em grande parte pelas vantagens de localizagdo, esta procura podia ser
parcialmente satisfeita economicamente pelos produtores locais. As oficinas locais também podiam concorrer
eficazmente em trabalho de reparos. O trabalho de fundi¢do, tanto para produtos finais como para
manuten¢do, era uma outra area onde os fornecedores locais eram capazes de concorrer com as importagdes.
Em resultado, as fundigdes locais e oficinas de consertos para equipamento automotivo e ferroviario foram
um terreno particularmente importante para o desenvolvimento da capacidade doméstica de produgdo.” Em
1907 o censo industrial do Rio mostrou que 18% dos trabalhadores industriais estavam em fundi¢les e
metaltrgicas.

"2 Estima-se que quando D. Jodo VI veio para o Brasil, foram trazidos £22 milhdes, além das periodicas
remessas de renda aos dignitarios portugueses no Brasil. Ndo obstante, quando a corte regressou a Portugal,
em 1821, estima-se que levou consigo £6 milhdes (ver Simonsen, op. cit., vol. I, p. 240). Além disso, quando
D. Pedro I deixou o Brasil, em 1831, também levou todo o numerario disponivel no liquidado Banco do
Brasil. O resultado liquido foi positivo, mas vimos como o surto industrial brasileiro ndo foi gerado durante
este periodo.

"% Ver a nota de rodapé n°® 54.

™ Luz, op. cit., p. 35.

" Stein, op. cit., pp. 431-2.

"® Ver Prado Jinior, op. cit., p. 204.
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todos os fendmenos econdmicos que ocorreram durante os primeiros anos do
desenvolvimento industrial do Brasil.

Em conseqiiéncia dos crescentes interesses britdnicos no Brasil, desde sua integragdo
no sistema capitalista industrial, devemos procurar avaliar qual foi o papel da Gra-Bretanha
na promogdo de mudangas no pais.”’

Os britanicos tiveram influéncias opostas no processo de modernizagdo e
industrializagdo do Brasil. Seus interesses no setor cafeeiro € no comércio exterior
impediram, muitas vezes, a ado¢do de politicas governamentais mais eficazes para o
crescimento do setor manufatureiro. Muitas vezes estiveram ao lado dos interesses
brasileiros que se opunham ao protecionismo, ao apoio governamental a industria, a
reforma agraria e assim por diante. Por intermédio de suas grandes e importantes
contribui¢cdes a navegacao, seguros, comércio, portos e ferrovias, todos setores importantes
em conexao com a exportacao de café, possibilitaram o desenvolvimento de um sistema
econdmico que dependia pesadamente de um tUnico produto agricola - com todas as
inconveniéncias que fluem de tal configuracdo de monocultura. Além disso, em resultado
de sua disposi¢ao de oferecer empréstimos e investimento direto de capital no Brasil,
geraram um padrao de dependéncia financeira e tecnologica que, sendo habitualmente
solugdes de curto prazo para problemas prementes, impediram a¢gdo mais forte que visasse a
sua solucao a longo prazo.

Por outro lado, foi em grande parte em decorréncia de sua contribuicdo que o setor
cafeeiro pdde desenvolver e gerar condi¢des para industrializacdo. Os britanicos
participaram em todos os estagios da coleta e distribuicdo de café, do transporte aos
servicos bancarios e ao seguro. Sem seu kmow-how e seu capital, certamente o
desenvolvimento do setor cafeeiro teria sido muito mais fraco.

Também proporcionaram capital para algumas importantes manufaturas, como
téxteis, calgados e usinas para o processamento de agucar. E mais, proporcionaram
técnicos, suprimentos € sua tecnologia para a maioria das empresas manufatureiras. Sua
atividade em infra-estrutura possibilitou o aumento no processo de urbanizagdo e,
juntamente com este, a introdu¢do de novas idéias, cujos resultados foram homens como
Mau4; Prado, Sdo Vicente e muitos outros.. Finalmente, sua influéncia no colapso do
sistema escravocata, posto que nao intencional, constitui um outro exemplo das forcas da
mudanga ocasionadas pela integracdo do Brasil no sistema capitalista industrial.

Ao mesmo tempo em que colocava seus bragos fortes e exploradores ao redor do
Brasil, a Gra-Bretanha foi forcada a modernizé-lo em beneficio do intercdmbio econdmico.
"Os britanicos tinham feito muito para ocasionar o estabelecimento da modernizagao,
embora também tivessem dado algum apoio as forcas que se opunham a isso. Atuando sem
altruismo ou malicia, mas impelidos, pelas ambig¢des e desejos instilados por sua sociedade
modern%ante, os britanicos desempenharam uma grande parte em iniciar a mudanga no
Brasil."

A conclusdo deste trabalho, devem ser feitas algumas observagdes sobre os conceitos
de desenvolvimento e industrializacao.

Até muito recentemente acreditava-se, geralmente, que o processo de industrializagao
conduzia ao desenvolvimento economico. Neste trabalho, estes dois termos foram usados
quase intercambiavelmente. Por conseguinte, deve parecer paradoxal que venhamos
falando, de uma industrializa¢ao auto-sustentada com cem anos de idade, em um pais que
atualmente se acha colocado entre as fileiras dos paises subdesenvolvidos do mundo.

O fato, porém, ¢ que nos dias atuais o Brasil ¢ um pais industrializado, apesar de seu
subdesenvolvimento, o que tem levado muitos economistas a questionar a trilha da
industrializagdo para a consecucdo de desenvolvimento econdmico. Usando as palavras de
Furtado, o aparecimento de um "subdesenvolvimento industrializado" ¢ um fendémeno
relativamente novo na literatura econdmica. Sera que este fato, de um modo ou de outro,
menospreza a importancia da abordagem do produto principal em rastrear a origem do
processo de crescimento e desenvolvimento econdmicos?

"7 Ver Richard Graham, Britain and the Onset of Modernization in Brazil: 1850-1914, Cambridge University
Press, 1972.
’® Graham, op. cit" p. 324.
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Amiude, o Brasil tem sido citado como um exemplo classico da falha de um produto
principal exportavel na obtengio de desenvolvimento econdmico.”” O fato, porém, é que o
Brasil do século XIX estava claramente separado em dois sistemas economicamente
distintos - as regides cafeeiras Rio-Minas-Sdo Paulo (e incluiriamos neste sistema
econdmico os demais estados sulinos) e o resto do Brasil.

Levando em consideracdo o pais inteiro, poderiamos justificar a falta de
desenvolvimento econdmico generalizado, observando que o crescimento de exportacao
per capita foi baixo no Brasil do século XIX.

Foi estimado em 2,2% ao ano. Outrossim, a taxa de crescimento de valor per capita
das exportagdes, dividida por um indice de pregos de importacdo, para o periodo de 1850-
1896 - os anos cruciais para o inicio industrial do Brasil - foi estimada tdo baixo quanto
1,6% ao ano.®' Nestas condi¢des, o caso brasileiro realmente ndo justifica o uso da
abordagem do produto principal para o entendimento de seu processo de industrializagao.
Por conseguinte, o problema com o caso do Brasil ¢ que ndo devemos realmente agregar
dois sistemas econdmicos, ja que em um as exportagdes per capita estavam crescendo
velozmente, a0 passo que no outro estagnavam ou até mesmo, declinavam.*” Com efeito, se
desagregarmos o pais, veremos que o Sudeste demonstrou notavel surto de progresso e
desenvolvimento econdmico, a partir da metade do ultimo século" especialmente no estado
de Sao Paulo.

Em uma interessante analise dos niveis de renda no Brasil do século XIX,83 Furtado
nos proporciona uma outra explicagdo para o paradoxo do "subdesenvolvimento
industrializado". Estima que, entre 1850 e 1900, a renda per capita do Brasil cresceu em
cerca de 1,5% ao ano, que ele diz ser uma cifra relativamente alta para a época.**- Se o
Brasil tivesse crescido a esta mesma taxa per capita de 1,5% ao ano durante o século XIX,
ao invés de sofrer estagnacao nos niveis de renda per capita na primeira metade do século,
e iniciado com uma cifra conservadora de 50 dolares per capita (no poder aquisitivo de
1968), o Brasil teria alcangado uma renda per capita de 224 ddlares a volta do século, € nao
os 106 dodlares realmente estimados. Se de 1900 a 1950 - continua o autor - o Brasil tivesse
crescido a mesma taxa conservadora de 1,5% ao ano, o pais; teria atingido uma renda per
capita de cerca de 500 dolares, compardvel a renda média da Europa Ocidental para o
mesmo ano.

Como podemos ver, os niveis de renda comparativamente baixos do Brasil atual se
relacionaram nao aos maus desempenhos do setor de exportagdo em gerar crescimento, mas
sim ao inicio tardio do pais na segunda metade do século.

" Ver Leff, Tropical Trade. ... p. 679. Na obra, cita um exemplo de tal afirmativa na apreciacdo de
Kindleberger do caso brasileiro.

% Ibid., p. 680.

8 Ibid., p. 681.

82 Leff rastreia a diferenca nos desempenhos de exportacdo ao "declinio do agucar e do algoddo, que eram
produzidos principalmente na regido Nordeste e a expansdo do café, concentrado no Sudeste". lbid., p. 684.
Visto que o algoddo e o agucar eram os dois produtos exportaveis mais importantes antes do aparecimento do
café, ambos tinham grande peso no indice global de exportacao.

® Furtado, o p. cit.

# No mesmo periodo, a renda total dos Estados Unidos multiplicou-se por 5,7, ao passo que a do Brasil
multiplicou-se por 5,4. Ibid., pp. 164-4.
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QUADRO II

Média do ouro e diamantes
importados por Portugal

1697-1700
1711-1715
1716-1720
1721-1725
1726-1730
1731-1735
1736-1740
1741-1745
1746-1750

*Fonte: Soleri, op. cit., p. 50.

728
315
1715
693
1113
1311
1372

Média anual do déficit de
comeércio anglo-portgués
123
386
346
424
555
698
863
686
790
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